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1) Introduccién

En la construccion de una sociedad donde todas las personas puedan ejercer sus
derechos enigualdad, la oportunidad de acceso alos bienes y servicios debe iniciar desde
el mismo punto de partida para todas las personas, el sentido de las acciones afirmativas
y de la paridad de género se debe comprender en este contexto. De ahi que la igualdad
es un objetivo que toda sociedad busca alcanzar tanto en lo econédmico, como en lo

social.

Las acciones afirmativas y paridad de género tienen como fin la inclusion de grupos
poblacionales que han sido histéricamente marginados y aun enfrentan las
consecuencias de dichas desigualdades, por lo tanto, sélo pueden entenderse en el
contexto de la discriminacidn, que, al estar basada en estereotipos y prejuicios, define
relaciones desiguales injustificadas, de modo que algunas personas o grupos pueden
disfrutar de sus derechos mientras a otras les son negados. Los habitos que se derivan
de esto reproducen relaciones jerdrquicas fundamentadas en una cultura de ventajas
para algunas personas, al tiempo que mantienen al margen del desarrollo y la justiciareal

a otras, con lo que la desigualdad se perpetua incluso a través de generaciones'.

El presente informe dibuja los resultados, de manera grafica y estadistica, de la
implementacién del Principio de Paridad de Género, ahora desde el enfoque como
garantia constitucional, mismo que de fondo sigue siendo un acto de inclusidn para
aumentar la representacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular; asi como
de las acciones afirmativas que este Organismo establecié en favor de personas

indigenas, jovenes, de la diversidad sexual, con discapacidad y afromexicanas en el

' Mario Santiago Juarez. (2011). Conceptos clave y delimitacién del ambito de andlisis de las acciones
afirmativas. Acciones Afirmativas. CDMX, México: Consejo Nacional para prevenir la discriminacion
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registro de candidaturas; es importante considerar que el presente, contiene una dptica
preliminar, toda vez que la cadena impugnativa ante los érganos jurisdiccionales ain no

concluye.

2) Marco histérico

Derivado de una ardua lucha social que encabezan los grupos histéricamente
discriminados, se ha moldeado y orientado a que el actual contexto social y juridico tenga
como fundamento el principio de igualdad y no discriminacién, que se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la
dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a
la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo
discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos

en tal situacion de inferioridad>.
2.1) Antecedentes de las acciones afirmativas

En primera instancia, es importante referir que el término accién afirmativa ha sido
objeto de una compleja discusion tedrica, incluso cuando ya existen estatus legales que
la consideran y definen, auin persiste una falta de consenso en cuanto al término correcto
para referirse a éstas, se proponen términos acciones positivas y acciones afirmativas, los
cuales presentan pequefias diferencias entre si para el logro de la delimitacién de cada

uno:

- Las acciones positivas son aquellas orientadas a combatir la discriminacion

indirecta que no resultan necesariamente de actitudes discriminatorias

2 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-4/84. Propuesta de enmiendas a las disposiciones sobre naturalizacién de
la Constitucién de Costa Rica, 19 de enero de 1984, Serie A, No. 4, parr. 55.
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adoptadas intencionadamente o no por un empleador en particular, provienen

de motivos o discriminaciones sociales. A este término se liga directamente la
cuota de género, de estas se puede decir que tenemos las cuotas de decision (el
sujeto a proteger tiene preferencia sobre el resto), la cuota por resultados u
objetivos fija objetivos por igualacién a lograr un determinado periodo de tiempo
y si la cuota no se consigue en el plazo previsto, obliga a justificarlo demostrando
la existencia de motivos objetivos para la seleccidn no relacionados con el sexo3.
La accidén positiva impone medidas diferenciadoras, con el objetivo de privilegiar
a las minorias (o aquellas tratadas como tal, la razén de género), por ejemplo,
subsidios a empresas que contratan a discapacitados o las cuotas de género.

Por su parte la accién afirmativa tiene el objetivo de combatir la discriminacién
directa, sanciona y corrige las discriminaciones directas pasadas y suponen,
eventualmente, estrategias voluntarias adoptadas libremente por Ilos

empleadores para mediar las discriminaciones directas actuales4.

A pesar de que para algunos autores la diferencia se halla en la visualizacién de si se da

de manera directa o indirecta, para la Naciones Unidas, tales términos son sinénimos y

su Unica diferencia la marca en el origen. El término Accidn Positiva fue usado por

primera vez en Reino Unido y otros paises europeos, en donde sus demas sindnimos son

politicas de preferencia, justicia compensatoria y tratamiento preferencial, el segundo

término se utilizé por primera vez en Estados Unidos.>

3 Compulsar Rodriguez Pifiero y Bravo Ferrer, Miguel, “Discriminacidn, igualdad de trato y accién positiva”,
en obra colectiva La igualdad de trato en el derecho comunitario laboral, bajo la direccién de J. Cruz
Villalén, Madrid, Arazandi, pag. 99.

4 The concept and practice of affirmative action

Final report submitted by Marc Bossuyt Rapporteur, in accordance with Sub Commission resolutions May,

1995.
5 {dem.
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De igual forma, en el Sistema Interamericano de Proteccidon de Derechos Humanos, la
Comisién Interamericana ha interpretado de manera reiterada, que “las acciones
afirmativas -y las cuotas como uno de sus mecanismos de aplicacién-, procuran la igualdad
de resultados. Son mecanismos correctivos de und situacién anémala, con el fin de disminuir
las distancias econémicas, sociales y de otra indole, entre integrantes de una sociedad.
Establecen medidas temporales encaminadas a favorecer a determinados grupos de
personas, con el propdsito de corregir discriminaciones o desigualdades que resultan de los

sistemas sociales, politicos 0 econémicos”®.
2.1.1) Antecedentes en el Contexto internacional

Para la Unidn Europea se consideran tradicionalmente seis rasgos motivadores para la
discriminacion: sexo, origen étnico o racial, religion o convicciones, discapacidad, edad y
orientacion sexual. Las razones de mayor relevancia son el sexo y el origen étnico, debido
a que son la base del derecho antidiscriminatorio europeo, tienen un mayor desarrollo

normativo y jurisprudencial.’

Los proyectos de apoyo a los menos afortunados han ido en aumento alrededor del
mundo. En Estados Unidos de América se conocen como programas de "acciones
afirmativas"; en India y Reino Unido son llamados "discriminacion positiva"; en Sri Lanka

son parte del modelo de "estandarizacion", entre otros. Asimismo, en Israel, China,

6 Comisién IDH. Casos Maria Merciadri de Morini vs. Argentina (Informes N° 102/99 y N° 103/01) y Janet
Espinoza Feria y otras vs. Peru (Informe de admisibilidad No. 51/02). Disponibles en: http://www.cidh.org,
al 3 de agosto de 2009. Ver también: Villanueva, Rocio, “El derecho a la participacién politica de las mujeres
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Apuntes sobre la igualdad”, en: Bareiro, Line e
Isabel Torres (editoras y coordinadoras académicas), Igualdad para una democracia incluyente. [IDH, San
José, Costa Rica, 2009.

7 Mario Santiago Judrez. (2011). Conceptos clave y delimitacién del ambito de andlisis de las acciones
afirmativas. Acciones Afirmativas. CDMX, México: Consejo Nacional para prevenir la discriminacion.
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Australia, Brasil, Fiji, Canadd, Pakistan y Nueva Zelanda hay grupos preferenciales y

cuotass.

En cuanto a los antecedentes en el ambito internacional que determinaron el principio
constitucional de paridad de género como se plantea el dia de hoy en la Constitucion
Federal, nos remonta a la época en que se vivid la revolucidn francesa, en el afio 1789 la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, reconocié como derecho
humano a la Igualdad, y que toda persona tiene derechos y libertades sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

En mencionada Declaracidn las mujeres seguian siendo invisibles, por lo que en 1790 se
escribidé un ensayo titulado Sobre la admision de las mujeres en la ciudadania; y en 1971 se
promulgé la Declaracién de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, la que dio como
resultado que Olympe de Gouges fuera encarcelada y mandada a la guillotina por el

gobierno de Robespierre®.

Con el transcurrir de los afios la lucha de las mujeres feministas no cesé de manera mas
contemporanea, es necesario reconocer a la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer, que sostuvo su primera reunion en el afo 1947, la Comision posterior a esto
y hasta el afio 1962, centrd sus esfuerzos en formular convenciones internacionales que
cambiaran las leyes en favor de las mujeres; también participd en la redaccién de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, logrando erradicar que se utilizara el
término “los hombres” como sindnimo de humanidad; también elabord las primeras

convenciones como la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953),

8 Sowell, T. (2006). Affirmative Action Around the World: An Empirical Study. Yale Univertsity Press.
9 Ruiz Carbonell, Ricardo. (2010). La evolucidn histdrica de la igualdad entre mujeres y hombres en México.
UNAM. Consultable en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/30554
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Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957) y Convencidn sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro

de matrimonios (1962)™.

En 1967, la Asamblea de General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracién sobre la
eliminacion de la discriminacién contra la mujer, a la que le siguid en 1979 la Convencién

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer™.

Por otro lado, dentro del ambito Internacional se pueden enunciar diversos casos que
han llevado a los drganos convencionales a pronunciarse respecto de situaciones
especificas en favor de diversos grupos vulnerables, mismas que finalmente decantaron
en leyes, iniciativas o actos como la emisidon de reglamentacién interna que busca
disminuir la brecha a la que se enfrentan dichos grupos vulnerables, entre otros, se

enuncian®:

- Por origen étnico: Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros
y activistas del Pueblo Indigena Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014.

Se establece que “... el origen étnico es un criterio prohibido de discriminacién que
se encuentra comprendido dentro de la expresion ‘cualquier otra condicion social’
del articulo 1.1. de la Convencién Americana.”"

- Por Orientacion Sexual e Identidad de género: Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias

Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.

' ONU Mujeres. Un poco de historia. Consultable en https://www.unwomen.org/es/csw/brief-history.

" [dem.

2 | os casos que se exponen fueron tomados de: Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2019.
Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 14: Igualdad y no
Discriminacién. Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14.pdf

3 Ibidem, p. 46.
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“Respecto a la inclusién de la orientacion sexual como categoria de discriminacion

prohibida, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sefalado que la orientacién

sexual es “otra condicién” mencionada en el articulo 14 del Convenio Europeo para

la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales... "4

- Personas pertenecientes a comunidades indigenas:

©)

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005.

“...los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno
ejercicio y goce de los derechos de estas personas que estdn sujetas a su
jurisdiccion. Sin embargo, hay que resaltar que para garantizar
efectivamente estos derechos, al interpretar y aplicar su normativa interna,
los Estados deben tomar en consideracidn las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en
general y que conforman su identidad cultural...”

Caso Comunidad Indigena Xidkmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010.

“... la situacién de extrema y especial vulnerabilidad de los miembros de la
Comunidad se debe, inter alia, a la falta de recursos adecuados y efectivos
que en los hechos proteja los derechos de los indigenas y no sélo de manera
formal; la débil presencia de instituciones estatales obligadas a prestar

servicios y bienes a los miembros de la Comunidad...”’"

- Personas con discapacidad: Corte IDH. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentencia

de 4 dejulio de 2006.

% Ibidem, p. 47.

'> Ibidem, p. 105 y 108.
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“Las personas con discapacidad a menudo son objeto de discriminacion a raiz de su
condicidn, por lo que los Estados deben adoptar las medidas de cardcter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para que toda
discriminacion asociada con las discapacidades mentales sea eliminada, y para

propiciar la plena integracién de esas personas en la sociedad”’'®
2.1.2) Antecedentes en el contexto nacional

En México, al igual que en otros paises, se han implementado diversas acciones

afirmativas en favor de los grupos que histdricamente se han discriminado.

Ejemplo claro de esto es el acceso libre y sin reserva de las mujeres a la educacion
superior, a pesar de que en el afio 1910, se facultd a las mujeres para poder ingresar a la
educacion superior, dada la presidn social la afluencia de mujeres a las universidades fue
minima, lo cual significaba que el hecho de que en un papel se acepte a las mujeres en la
universidad, no garantiza que la sociedad y sus normas tradicionales lo aceptaran, lo cual
significaba que se debian implementar otro tipo de acciones, asi que a la par de esto y
con la creacidn de la Secretaria de Educacidn Publica en 1921, se reconoce oficialmente
la necesidad de la mujer, en primera instancia en el magisterio y les hacen un llamado

especial para que acudan a educar al pais".

Por otro lado, la inclusidon de las mujeres en el ambito laboral se demuestra con los

grandes esfuerzos por el camino, adn inconcluso en algunos ambitos, por el

6 |bidem, p. 130.

7 Dulce Carolina Montero Moguel y Landy Adelaida Esquivel Alcocer. (2000). La mujer mexicana y su
desarrollo educativo: breve historia y perspectiva. Revista Educacién y Ciencia, Nueva época Vol. 4 No. 8
(22). Consultable en: http://educacionyciencia.org/index.php/educacionyciencia/article/view/150/pdf.
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acortamiento de la brecha laboral y salarial, dicho rezago, segun el Instituto Nacional de

las Mujeres™, atiende a 4 causas:

1. La discriminacién en el lugar de trabajo.

2. La diferencia en los sectores laborales en los que histéricamente se han
desempefiado los hombres.

3. Laescasa participacion de las mujeres en puestos de liderazgo y de alta direccidn.

4. Lafalta de politicas de conciliacién de la vida personal y profesional.

En ese sentido, existen diversos esfuerzos para conseguir la igualdad en el dmbito
laboral, entre ellos, es necesario mencionar la emision de normas mexicanas, impulsadas
por la Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, una de ellas se cred en el afio 2009,
identificadas con la nomenclatura “NMX-R-025-SCFI-2009 Para la Igualdad Laboral entre

Mujeresy Hombres”" y en la elaboracidn de ésta participaron las siguientes instituciones:

* Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias

* Centro de Estudios de Formacion Integral de la Mujer

* Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

* Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Industrias Diversas

* (Confederacion Mexicana de Organizaciones a Favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual

* Congreso del Trabajo

* Consejo Coordinador Empresarial

* Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

8 Instituto Nacional de las Mujeres. Cuatro causas que propician la brecha salarial de género. Consultable

en: https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/cuatro-causas-que-propician-la-brecha-salarial-de-
genero’idiom=es
9 NORMA MEXICANA NMX-R-025-SCFI-2009 Consultable en

http://www.stps.gob.mx/bp/anexos/igualdad%20laboral/2.%20Norma%20mexicana%20para%2ola%2o0iguald
ad%20laboral.pdf
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* |nstituto Nacional de Desarrollo Social

* |nstituto Nacional de las Mujeres

* |nstituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
» [nternational Business Machines

» Red de Mujeres Sindicalistas

= Secretaria de Economia

= Secretaria de Salud

» Secretaria del Trabajo y Previsién Social

= Universidad Iberoamericana

=  Universidad Nacional Auténoma de México

El Objetivo de esta norma es que las empresas a través de la busqueda de la obtencidn
de esta Norma Mexicana y de su respectiva certificacion, implementen practicas y
mecanismos para la igualdad laboral entre mujeres y hombres, establecidos en Ila
normatividad nacional e internacional en la materia. Algunos de los requisitos

establecidos son los siguientes:

1. Catdlogo de puestos con criterios de igualdad entre mujeres y hombres.

2. La plantilla de personal de la organizacion debera estar integrada con al menos
35 % de personas de un mismo sexo.

3. Brecha entre el porcentaje de mujeres en la plantilla de personal de la
organizacion y el porcentaje de mujeres en cargos directivos, menor o igual a 20
puntos porcentuales.

4. Politicas salariales, de compensacion y de incentivos establecidas en el catalogo
de puestos, en funcién de la necesidad de formacién y/o investigacidn,
responsabilidad, estrés y desgaste emocional e intelectual, de manera que se
otorguen iguales salarios, compensaciones e incentivos por trabajos de igual
responsabilidad, capacidad y desempefio en el trabajo, independientemente del

sexo y libres de toda discriminacién
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5. Diferencia de los promedios salariales de mujeres y de hombres en trabajos de

igual valor, igual a cero.

Del mismo modo, posteriormente como resultado de diversas modificaciones a la

normatividad se emitié la Norma Mexicana NMX-R-025-2012.

Es importante destacar que de 2009 a 2012, con la Norma NMX-R-025-SCFI-2009, se
certificaron 1,082 centros de trabajo y 443 instituciones de los tres érdenes de gobierno;
ahora bien, en 2013, 2014 y hasta septiembre 2015, con la Norma NMX-R-025-2012, se
certificaron 718 centros de trabajo del sector privado, y 82 instituciones del ambito
publico®°.

Finalmente, la Norma volvié a renovarse a través Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015
en lgualdad Laboral y No Discriminacién, de la que se resalta, que se incluyen a mas
grupos vulnerables, ya que, como medidas de nivelacion, medidas de inclusién y acciones

afirmativas se plantean®' las siguientes:

1. Integracion de la plantilla de personal con al menos el 40 % de un mismo sexo.
2. Existencia de un 40 % de mujeres en el total de la plantilla de puestos directivos.
3. Contar con personal con discapacidad en una proporcidon del 5 % cuando menos

de la totalidad de su personal.

Por otro lado, en cuanto a acciones positivas en favor de personas indigenas, en 2007 se
celebrd el Acuerdo de Coordinacién para la ejecuciéon del Programa de Infraestructura
Basica para la Atencidn de los Pueblos Indigenas, entre la Comisidon Nacional para el

Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el estado de Hidalgo, el cual, como una accién

20 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 EN IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION (CANCELAA LA
NMX-R-025-SCFI-2012). Consultable en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/25111/NMX-R-
025-SCFI-2015_2015_DGN.pdf

2 {dem.
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positiva, busca contribuir en el mejoramiento social y econdmico otorgando prioridad a

las regiones indigenas.

Por otro lado, en cuanto a acciones afirmativas en favor de otros grupos vulnerables, se
podria citar que en el afo 2008, la Secretaria de Obra Publica del estado de Guanajuato,
licitd la construccion de un camino, estableciendo en una de las cldusulas que en caso
de empate entre los licitantes, se adjudicaria la obra ala empresa que dentro de su planta
laboral tenga un 5% de personal con discapacidad, cuya alta al Instituto Mexicano del
Seguro Social, se haya dado con seis meses de antelacidn; con esto, se determinan
acciones que incentivan a las empresas a la inclusién, pues obtendran un beneficio o

perjuicio que dependen directamente de ello?3.

Como estos, se pueden enunciar varios ejemplos, pero basta y sobra con decir que, como
resultado de todos los esfuerzos, acciones afirmativas y del marco convencional al que
el Estado mexicano pertenece, la igualdad en el sistema juridico mexicano se encuentra
a nivel de un principio Constitucional consagrado en su articulo primero, mismo que ala

letra dice:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucidon establece.

2 Mario Santiago Judrez. (2011). Igualdad y acciones afirmativas en el ambito de la educacién a favor de
indigenas en México pp.195:214. En Mario Santiago Judrez (Coordinador). Acciones afirmativas. Consejo

Nacional para Prevenir la Discriminacién. Consultable en:
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/AA_MSJ.pdf
3 [dem
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”

2.1.3) Contexto nacional y subnacional en materia electoral

a) Paridad de género

En México, el recorrido hacia el principio constitucional de paridad de género, detoné a
partir del reconocimiento de las mujeres como un sector de la sociedad que
histéricamente se ha enfrentado a un rezago sustancial al momento de buscar acceder

al ejercicio de sus derechos fundamentales.

La paridad, constituye un movimiento de fondo favorable a las mujeres como individuos,
pero también, una fuente profunda de modificacién del lugar de las mujeres en la

sociedad.

Pareceria dificil ir mas lejos en el plano legislativo, son mas bien ciertos comportamientos
o visiones de la sociedad que conviene hacer evolucionar. Los derechos, siendo los

mismos, falta que se hagan comprender, aceptar y aplicar.

Sinos referimos a los derechos politicos-electorales, se puede apuntar, que la batalla por
el acceso al ejercicio de estos, data desde el siglo XIX; sin embargo, en México, se hace
notoria a mediados del siglo XX, cuando, en el afio 1947 se adiciona al articulo 115 la
posibilidad para las mujeres de participar en la vida publica como votantes y como

candidatas en las elecciones municipales, sin embargo fue hasta 1955 que pudieron
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ejercer realmente el derecho a votar de manera universal, derivado de las promesas de
campafa del presidente Adolfo Ruiz Cortines, y de la reforma del afio 1953, en la cual, se

establecieron los precedentes para que las mujeres ejercieran la ciudadania®4.

En el mismo sentido, pero desde otro flanco, poco a poco algunas mujeres empezaban
a figurar en la vida publica, cuenta de ello es que en el afio de 1954 llega la primera mujer
diputada al Congreso de la Unidn, y en 1979 la primera gobernadora en el estado de
Colima, y fue hasta finales del siglo, en 1998, que la cdmara de diputados fue presidida

por una mujer.*

Es asi que, de conformidad con los principios democraticos, que sustentan a todo Estado
de Derecho, uno de los retos mas importantes de las instituciones y del estado mismo,
es garantizar el acceso real y libre de las mujeres a los puestos de representacion politica,
asi como su incorporacion efectiva en todos los procesos de toma de decisiones y de

disputa por el poder publico.

Para ello, como apuntan Freidenberg y Alva®, a través de los afios se ha recorrido un
camino en el cual se han implementado mecanismos que buscan garantizar el acceso de
las mujeres a la primera base del acceso al poder publico, es decir la postulacion de
candidaturas, en ese sentido, en el aflo 1993 se realizd la primera reforma al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos electorales (COFIPE), mediante la cual, se

introduce la disposicidon de que los partidos politicos debian promover la participacion

24 INAFED. (2020). Conmemoramos 64 afios del voto de la mujer en México, consultable en:
https://www.gob.mx/inafed/articulos/64-aniversario-del-voto-de-la-mujer-en-una-eleccion-federal-en-
mexico

* Georgina Rojas, Tesis que para optar por el grado de: maestra en estudios politicos y sociales:
Oportunidades y obstaculos de la representacidn y participacidn politica de las mujeres en el congreso de
Veracruz: el caso de la LXIII legislatura, UNAM, 2018, p. 9.

%® Flavia Freidenberg y Raymundo Alva Huitrén. (2017). “iLas reglas importan! Impulsando la
representacion politica de las mujeres desde las leyes electorales en perspectiva multinivel”, en Flavia
Freidenberg (Editora), La representacion politica de las mujeres en México, Instituto Nacional Electoral-
Universidad Auténoma de México, pp. 1-43.
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de las mujeres en los puestos de eleccion popular, aunque por no representar una
obligacidén real, ni contener ningun tipo de mecanismo para su implementacién, su

efecto se limita a ser el punto de partida para las siguientes acciones.

La adopcidn de acciones reales se dio por primera vez en el estado de Chihuahua en el
afio 1994, con la implementacién de la primera ley de cuota de género, aplicada a las

postulaciones bajo el principio de Representacion Proporcional.

Posteriormente, en el afio 1996, se vivié una reforma electoral que significd, la inclusién
de una cuota de género a nivel nacional, la que se limitd a disponer que los partidos
politicos incluyeran reglas en sus estatutos para que las candidaturas de un solo género
no excedieran el 70% del total de sus postulaciones, aunque representé un avance, no
existia nada respecto a las sanciones por su incumplimiento; en el ambito subnacional ya
se veian este tipo de mecanismos, como en Sonora, que en ese mismo afio, adoptd una
cuota de género del 20%, en su eleccidn de diputaciones, disponiendo que en caso de
incumplimiento no se podria acceder a diputaciones por el principio de representacion

proporcional.

A nivel nacional, el primer avance real y significativo, se vivié en el afio 2002, la reforma
de ese afio dispuso una cuota 70% en candidaturas de un mismo género, tanto en
diputaciones como en senadurias; también se incursiond en el terreno de Ia
representacion proporcional, con las llamadas “candidaturas efectivas”, estableciendo
segmentos de 3, en los cuales al menos una candidatura debia ser de un género distinto,
lo importante fue la incorporacién de sanciones, como la negativa de registro a las

candidaturas que violentaran estas disposiciones.

En 2008 esta cuota se establece en 40%, y en el caso de la representacidn proporcional
la lista debfa estar alternada, sin embargo, seguian encontrando dentro de la misma ley
valvulas de escape para incumplirla, ya que hasta ese entonces todas las disposiciones

eran aplicables a la titularidad de la férmula en el caso de la representacién proporcional
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y la mayoria relativa los mecanismos de democracia interna podian ayudar a violentar la

cuota.

En razdn de lo expuesto, se dieron casos que fueron parteaguas para la paridad de
género, por ejemplo, el caso de “las juanitas”?, en el cual el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, establecié que las férmulas que encabezaban mujeres, debian
contemplar una suplencia de su mismo género, con el fin de evitar la simulacién, en la
que para cumplir con la cuota que las autoridades electorales exigian en el
procedimiento de registro de candidaturas, presentaban férmulas encabezadas por
mujeres y con un hombre suplente, pero, al momento en que obtenian el triunfo en las
urnas, se veian por algun motivo obligadas a presentar su renuncia, haciendo que el
suplente fuera quien llegara finalmente a la curul; este tipo de casos dieron como
resultado una participacion activa de las instituciones administrativas y jurisdiccionales
en la busqueda de implementar acciones afirmativas que afianzaran la participacion

politica de las mujeres y su acceso real al poder publico.

Como resultado de un esfuerzo del estado democratico, sus instituciones y las mujeres
como un sector de la sociedad civil organizada, en el afio 2014, se vivié otra reforma
politico-electoral, en las cuales se incorpord la exigencia de la paridad de género como
principio constitucional, en los cargos de eleccién federal y estatal. Teniendo como

principales disposiciones las siguientes:

1. Aplicacion de la paridad en la totalidad de la férmula (propietario y suplente).
2. Garantizd la alternancia en las listas de postulaciones del principio de
representacion proporcional.

3. Seeliminaron las disposiciones contrarias o que implicaran un camino de salida.

%7 Resolucién del expediente de numero SUP-JDC-12624/2011 Y ACUMULADOS, consultable en:
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/sup/2011/jdc/sup-jdc-12624-2011.htm
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4. Se fortalecieron las sanciones por violentar este principio.

5. Se otorga a los Organismos Publicos Locales (OPL), la facultad de negar el
registro a aquellas postulaciones de candidaturas que no cumplan con este
principio.

Como bien se apunta en las dltimas décadas, México harealizado esfuerzos significativos
para transformar esta realidad a través de las reglas electorales, del seguimiento y
monitoreo de la autoridad electoral administrativa y del activismo judicial en los
tribunales. Estos cambios se han traducido en modificaciones importantes de la
representacidon politica de las mujeres a nivel federal. Desde la elecciéon de 1988 a la de
2015, la representacidén politica de las mujeres en la Cdmara de Diputados aument¢ al
menos 30.8 puntos porcentuales, pasando de 11.8% a 42.6% (Grafico N° 1). Esto no sélo
supuso la transformacion de la representacion descriptiva, es decir, el ndmero de
mujeres legisladoras, sino también la incorporacién de temas en la agenda sustantiva de

las instituciones politicas que de otra manera no estaban presentes (INE,2017).

Porcentaje de mujeres integrantes de la Camara de Diputados
por el principio de Mayoria relativa

39.0

2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015 2015-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/ ;
consultada en fecha 23 de julio de 2021
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Porcentaje de mujeres integrantes de la Camara de Diputados
por el principio de Representacion proporcional

2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2012-2015 2015-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/ ; consultada
en fecha 23 dejulio de 2021

Porcentaje de mujeres integrantes de la Camara de Senadores
(ambos principios)

2000-2006 2006-2012 2012-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/ ; consultada
en fecha 23 de julio de 2021

Para 2018 y de acuerdo con el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina'y
el Caribe, México ocupa el lugar nimero 3 de 33 en el ranking de la proporcién de mujeres

que ocupan puestos en el parlamento nacional en la region de América Latina.
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Igualmente, México pasdé del lugar 14 al 3 de mujeres Senadoras en el mundo en los
ultimos 3 afios. En Camara de Diputados sube del 9 al 4 lugar (s6lo después de Ruanda,
Cuba y Bolivia). El porcentaje de mujeres mexicanas en el Congreso de la Unién es de
49.2 (La media latinoamericana es de 29.8). Asi, es un hecho que la regién sigue
manteniéndose a la cabeza a nivel mundial en el tema, y que México es de los paises
mejor posicionados en este tdpico. Estos avances han sido reconocidos por ONU-

Muijeres.

En el Congreso de la Unidn, como producto del proceso electoral de 2018, el 48.2% de las
Diputaciones federales son ocupadas por mujeres, lo que representa histdricamente el
porcentaje mas alto de mujeres en dichos cargos. Por otra parte, la Cdmara de Senadoras
y Senadores estd conformada por el 49.22% de mujeres y el 50.78% de hombres,
registrando asi el mayor nimero de senadurias ocupado por mujeres en la historia de

México.

De tal forma, a partir del proceso electoral 2017-2018, se puede apreciar que la
conformacion del Congreso de la Unidn es practicamente paritaria. Por ello, resulta
necesario que se continde con el compromiso de las instituciones y de los actores
politicos para mantener estos avances. Cabe sefialar que la paridad es el piso minimo al
que se debe aspirar para la participacion politica de las mujeres, tal como lo ha sefialado

el TEPJF en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-170/2020.
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Porcentaje de mujeres y hombres en el Congreso de la Unién
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Fuente: Tomada de Comisién Nacional de Derechos Humanos. (2020). La Participacién Politica de las Mujeres en México, 2020. P4g. 48. Consultada en fecha 23 de julio de

2021. Disponible en: http://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/Participacion_Mujeres.pdf

Con respecto a la participacion de las mujeres en las autoridades municipales, como se
puede apreciar de la grafica que se presenta, ha aumentado considerablemente en los

cargos de sindicas y regidoras, pero no asi con las presidencias municipales.

De tal forma que, el nimero de sindicas aumentd de 13% en 2007, a 55.5% en 2018. En este
mismo tenor, el nimero de regidoras se incrementd de 27.6% en 2007, a 46.6% en 2018.
Sin embargo, en el caso de las presidencias municipales el incremento de las mujeres
ejerciendo este cargo ha sido sdlo de 10 puntos porcentuales en un periodo de casi diez
anos (de 4.6% en 2007 a 14% en 2016), mientras que del 2016 al 2018 la participacion de las
mujeres en estos cargos aumentd en 7 puntos porcentuales. Ello da cuenta del impacto
positivo que las reformas en materia de paridad, asi como la actuacién de las autoridades

electorales estdn teniendo en la integracion de estos cargos.
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Porcentaje de mujeres ocupando cargos de alcaldesas, sindicas y
regidoras
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Fuente: Tomada de: Comisién Nacional de Derechos Humanos. (2020). La Participacién Politica de las Mujeres en México, 2020. P4g. 60.
Consultada en fecha 23 de julio de 2021. Disponible en:

De lo anterior, resulta necesario analizar cudl ha sido el incremento de la participacion de
las mujeres como titulares de las presidencias municipales en los mas recientes procesos

electorales.

En Veracruz se incorpord la cuota del 30 por ciento para candidaturas en 2006 y la
paridad en 2015. En esta entidad federativa, el mdximo de mujeres que ha ocupado un
escafo es 15 de un total de 50 escafios que componen el Congreso (29 por ciento). Se
observa un incremento exponencial del nimero de legisladoras a raiz de la

implementacion de la cuota.
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Porcentaje de mujeres integrantes del Congreso de Veracruz

13

1998-2000 2000-2004 2004-2007 2007-2010 2010-2013 2013-2016 2016-2018

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/, consultada en fecha 23
de junio de 2021; y de la UTIGEI, recuperado de https://portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/siteequidad/index.php,
Consultada en fecha 26 de junio de 2021.

En Sonora se implementd una cuota de 20 por ciento en 1996 y se incorpord el principio
de paridad en 2005. La evaluacidn del primer disefio de cuota no tuvo un impacto eficaz
en larepresentacion descriptiva de las mujeres en el Legislativo. No obstante, cuando se
incorpord la paridad, ya en la legislatura 2015-2018, se reflejé un ndmero mas alto de
legisladoras, 13 de un total de 33 escafios, o sea el 40 por ciento; mientras la cuota no
incrementd el ndmero de mujeres legisladoras de manera significativa, la aplicacién de

la paridad da cuenta de un mejor resultado.
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Porcentaje de mujeres integrantes del Congreso de Sonora

39-4

12.1 12.9

1997-2000 2000-2003 2003-2006 2006-2009 2009-2012 2015-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/ ;
contultada en fecha 23 de julio de 2021

Posteriormente, en el aflo 2019, se vivié una reforma que denominaron “Paridad en
todo”, reformando los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 Y 115, en el que se busca que
este principio no se acote en el cumplimiento de una cuota en la postulacidn de
candidaturas, sino hasta la integracion de todos los drganos de representacion y de
gobierno, para ello, las autoridades electorales deberdan realizar los ajustes necesarios

para maximizar este derecho fundamental.

Finalmente, en el afio 2020, el dia 13 de abril, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el decreto mediante el cual “Se reforman y adicionan diversas disposiciones
dela Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, entre sus principales aportaciones son la

introduccion formal del concepto igualdad sustantiva en las leyes electorales, asi como
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la ampliacion de la aplicacion del principio de paridad en los ayuntamientos y alcaldias,

asi como en el procedimiento de asignacion de puestos de eleccién popular.
b) Acciones afirmativas en favor de otros grupos vulnerables

Para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG59/2017 mediante el que cual se aprobd la
Demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales,
posteriormente con base en dicho Acuerdo y de conformidad al Acuerdo INE/CG508/2017
por el cual se aprobaron los Criterios aplicables para el registro de candidaturas a los
distintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos politicos y, en su caso las
codliciones ante los consejos del Instituto, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, se
determinaron 28 distritos, que través de la implementaciéon una consulta a diversas
organizaciones y representantes de pueblos y comunidades indigenas, asi como

elementos estadisticos (umbral de poblacién indigena del 40%) formaron parte de la

accién afirmativa de manera inicial; de ellos, 3 se encuentran en el estado de Veracruz:

CHIAPAS 1 74.19%
CHIAPAS 2 75.31%
CHIAPAS 3 84.24
CHIAPAS 5 73.68%
CHIAPAS 1 61.13%

28 porcentaje establecido en el Acuerdo INE/CG508/2017
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GUERRERO 5 75.41%
GUERRERO 6 51.53%
HIDALGO 1 72.34%
HIDALGO 2 40.47%
OAXACA 1 43.11%
OAXACA 2 63.81%
OAXACA 4 60.42%
OAXACA 5 43.17%
OAXACA 6 59.98%
OAXACA 7 58.12%
OAXACA 9 44.85%
PUEBLA 1 40.51%
PUEBLA 2 50.66%
PUEBLA 3 42.93%
PUEBLA 4 46.8%
QUINTANA ROO 2 42.48%
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SAN LUIS POTOSI 7 72.57%
VERACRUZ 2 70.7%
VERACRUZ 6 42.97%
VERACRUZ 18 51.9%
YUCATAN 1 79.04%

YUCATAN 2 47.3%
YUCATAN 5 83.72%

Fuente: INE/CG508/2017

En este Acuerdo identificado con el nimero 508 del afio 2017, en el punto resolutivo

vigésimo establecio:

“VIGESIMO. Para el caso de diputaciones por el principio de mayoria
relativa, los Partidos Politicos Nacionales o coalicién deberdn postular,
como accion afirmativa, férmulas integradas por personas que se auto
adscriban como indigenas en, al menos, 12 de los 28 Distritos electorales

con poblacidn indigena, de los cuales 50% corresponderdn a mujeres y

50% a hombres.”

Empero, fue recurrido ante tribunales, lo que dio como resultado la sentencia recaida en

el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados, la que establecid lo que sigue:
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1. Enlaetapaderegistro de candidatos, los partidos politicos adjunten a la solicitud

respectiva, las constancias o actuaciones con las que los ciudadanos acrediten el
vinculo con la comunidad a la que pertenecen.

2. Los partidos politicos postulen en los 13 distritos que se enlistan a continuacion,
solamente a candidatos indigenas, garantizando que no se postulen en mas de 7

distritos a personas del mismo género.

Chiapas 1 7419
Chiapas 2 75-31
Chiapas 3 84.24
Chiapas 5 73.68
Chiapas 1 61.13
Guerrero 5 75-41
Hidalgo 1 72.34
Oaxaca 2 63.81
Oaxaca 4 60.42
San Luis Potosi 7 72.57

29 Porcentaje establecido en el Acuerdo INE/CG508/2017
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Veracruz 2 70.7%
Yucatan 1 79.04
Yucatan 5 83.72

Fuente: Sentencia SUP-RAP-726/2017

Para el Proceso Electoral Federal 2020-2021, el INE mediante Acuerdo INE/CG572/2020 e
INE/CG18/2021, emitié los criterios aplicables para el registro de candidaturas a
diputaciones por ambos principios que representan los partidos politicos nacionales y en
su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto. Ademads, en cumplimiento a
sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién recaida en el
expediente SUP-RAP-21/2021, el INE aprobé el Acuerdo INE/CG160/2021, en el cual
modificd dichos criterios estableciendo la participacién de personas indigenas en 21

distritos, de las cuales 11 deberan ser mujeres.

Aunado a ello, los partidos debieron postular tres férmulas de candidaturas integradas
por personas afromexicanas en cualquiera de los 300 distritos electorales y una por el
principio de representacion proporcional en cualquiera de las cinco circunscripciones,
debiendo ubicarla en los primeros 10 lugares de la lista. Las cuatro postulaciones deben

hacerse de manera paritaria.

En las acciones para personas con discapacidad, el INE determind que tanto los partidos
como las coaliciones deberan postular candidaturas integradas por personas con
discapacidad en 6 de los 300 distritos. En cuanto hace a las listas de candidaturas a

diputaciones por RP, los partidos politicos nacionales debieron postular dos férmulas
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integradas por personas con discapacidad, debiendo ubicarse en los primeros 10 lugares

de la lista respectiva.

En cuanto a la accion que ve por los integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, el INE
determind que los partidos nacionales debian postular por lo menos dos férmulas de
personas de la diversidad sexual en cualquiera de los 300 distritos electorales federales
y para el caso de RP, deberan postular una férmula dentro de los primeros 10 lugares de

la lista de cualquiera de las 5 circunscripciones electorales.

Para las personas migrantes, los partidos politicos nacionales debian postular una
férmula de personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero en cada una de

las listas correspondientes a las 5 circunscripciones, dentro de los primeros diez lugares.

En el ambito subnacional, por mencionar algunos estados, Zacatecas es un ejemplo en el
que la accidn afirmativa con respecto a la paridad de género se ha aplicado, e incluso
desde 2018 se tiene datado que en su lista nominal el porcentaje de mujeres registradas
fue superior a la de hombres, siendo un 51.5% vs 48.5%3° y en el cual también se
contemplan acciones afirmativas, en su legislacion local en favor de personas jévenes,

migrantes e incluso el voto para personas que viven en el extranjero.

Otro ejemplo donde se han aplicado acciones afirmativas es Yucatan para incluir al
menos una candidatura para cada grupo vulnerable, como son jévenes y adultos
mayores para Diputados locales y regidurias por el Principio de Mayoria Relativa, tal

accion fue promovida por el Instituto Electoral de Participacidon Ciudadana de Yucatan.

Asimismo, el Instituto Electoral de la Ciudad de México ha ido mas all3, al postular una

propuesta de inclusién de migrantes, se trata de la eleccién de la Diputacidon Migrante,

3° Informe especial sobre la situacién general que guarda el impulso a la participacién politica de las
mujeres en estado de Zacatecas 2016-2018.
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ante la ausencia de legislacion reglamentaria que evite la simulacidn por parte de los

partidos y coaliciones.3"

3) Marco juridico

3.1) Tratados internacionales

El marco juridico convencional, en materia de igualdad y no discriminacion desde la vision

de derechos humanos se encuentra enmarcado en los siguientes documentos:

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. La cual establece, en su articulo
1°, “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los

unos con los otros.”3?

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Constrifie a todos los estados
parte a “respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o
de otra indole origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicién social.”33

e Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José o
Convencién Americana). En su articulo 1° establece “Los Estados Partes en esta
Convencidn se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en

ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su

3 https://centralelectoral.ine.mx/2021/04/09/las-elecciones-de-este-ano-tendran-el-mayor-numero-de-
acciones-afirmativas-en-lo-federal-y-local/

32 Declaracién Universal de Derechos Humanos. Consultable en: https://www.un.org/es/about-
us/universal-declaration-of-human-rights

33 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Diarios Oficial de la Federacién, México, 9 de enero
de 1981.
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jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

e Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

Interamericana).

e Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles a la Muijer.
Los estados participantes convinieron otorgar a la mujer los mismos derechos

civiles de que goza el hombre.34

e (Convencidn sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer “CEDAW”. El articulo 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la, determinan
que los estados parte deben garantizar a las mujeres igualdad de condiciones en
cuanto a votar en las elecciones y referéndums, ser elegibles para todos los
organismos y participar en la formulacién de las politicas gubernamentales, para
ello, pueden adoptar medidas especiales temporales (acciones afirmativas),

encaminadas a acortar la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres.35

e (arta de las Naciones Unidas. Tiene como propdsito “Realizar la cooperacion
internacional en la soluciéon de problemas internacionales de cardcter econémico,
social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos

de raza, sexo, idioma o religién’’3®

34 Convencidn Interamericana sobre Concesidn de los Derechos Civiles a la Mujer. Consultable en:
https://www.cndh.org.mx/doctr/2016/jur/a70/01/jur-20170331-ii09.pdf

35 13Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Diario Oficial
de la Federacidn, México, 12 de mayo de 1981.

36 Carta de las Naciones Unidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 1945.
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3.2) Legislacién nacional

El articulo primero de la Constituciéon Federal impone a todas las autoridades la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos;
asimismo, prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, la discapacidad, la orientacion sexual, la condicién social, las condiciones de
salud, la religidn, las opiniones, el estado civil; o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los derechos y libertades
de las personas, y congruente con ello, el articulo 40 determina que la mujer y el hombre

son iguales ante la ley.

En esta perspectiva, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006, decreta la regulacién y
garantia de la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, propone
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacidn hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo
el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacidon basada en el
sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en

todo el Territorio Nacional.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
sefiala que corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas seanreales y efectivas y eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como

su efectiva participacidn en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais.

En ese orden de ideas, el 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

politica-electoral, por medio del cual se erigié a nivel constitucional el principio de
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paridad de género en la postulaciéon de candidaturas de los partidos politicos a las

legislaturas federales y locales.

En cuanto a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) refiere,
en su articulo 14, parrafo 5, sefiala que en el caso de las candidaturas independientes las
férmulas deberan estar integradas por personas del mismo género; a su vez, el articulo
232, parrafo 3, establece que los partidos politicos promoverany garantizaran la paridad
entre los géneros, en la postulacion de las candidaturas a los cargos de eleccion popular

para la integracion de los Congresos de los Estados.

Asimismo, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP) en el articulo 3, parrafo 3, establece
que los partidos politicos buscaran la participacidon efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas; en su parrafo 4,
sefiala que los partidos politicos determinaran y haran publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales.

Estos deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

Por su parte, en materia de los derechos indigenas, el articulo segundo, apartado Cde la
Constitucion Federal, reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicidn pluricultural de la Nacion.
Asimismo, sefiala que se reconoce en lo conducente sus derechos a fin de garantizar su

libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusidén social.

Asimismo, el derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 35, fracciones 1 y 1,

de la Constitucion Federal.

En cuanto a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone los

derechos politico-electorales que corresponden a los pueblos y comunidades indigenas,
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en su articulo 3, refiere que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir,

en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participaciéon vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. En su
articulo 4, indica que los pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad, guardando las normas establecidas en la Constitucidn, las constituciones

locales y las leyes aplicables.
3.3) Jurisprudencias, Tesis y Sentencias relevantes en la materia

Jurisprudencia 30/2014, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION, emitida el 29 de septiembre
de 2014 por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion3’,
se advierte que las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los

bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales.

Jurisprudencia 43/2014, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL emitida el 29
de octubre de 2014 por la Sala Superior del TEPJF, donde se sostiene que las acciones

afirmativas establecidas en favor de grupos sociales como mujeres, indigenas,

37 En adelante, TEPJF
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discapacitados, entre otros, tienen sustento constitucional y convencional en el principio

de igualdad material.

Jurisprudencia 3/2015, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES.
NO SON DISCRIMINATORIAS, emitida el 25 de marzo de 2015 por la Sala Superior del
TEPJF, se advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para
el cual fueron implementadas cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de
las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objeto
derevertir la desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacién en

desventaja, al limitar los del aventajado.

Jurisprudencia 11/2015, de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES, emitida el 30 de mayo de 2015, por el TEPJF, se colige la obligacion
del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material.
Compensar o remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacidn; alcanzar
una representacion o un nivel de participacidon equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. Que personas y grupos en situacion
de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién gocen y ejerzan efectivamente sus

derechos.

Jurisprudencia 11/2018, de rubro PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES, emitida el 25 de abril de 2018, por la TEPJF, se advierte que Ia

paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades: 1)
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garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar la
participacion politica de las mujeres en cargos de eleccién popular, y 3) eliminar cualquier
forma de discriminacién y exclusién histdrica o estructural. En consecuencia, aunque en
la formulaciéon de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacidn paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y
aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de
la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una
participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.
Una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales podria
restringir el principio del efecto util en la interpretacidn de dichas normas y a la finalidad
de las acciones afirmativas, pues las mujeres se podrian ver limitadas para ser
postuladas o acceder a un ndmero de cargos que excedan la paridad en términos
cuantitativos, cuando existen condiciones y argumentos que justifican un mayor

beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Jurisprudencia 4/2019, emitida el 30 de enero de 2019, por la Sala Superior del TEPJF, de
rubro, PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU CUMPLIMIENTO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE UNA COALICION. Menciona que

tratandose de una coalicidn flexible o parcial se debe observar lo siguiente:

La coalicion debe presentar sus candidaturas paritariamente, paralo cual no es necesario
exigir que cada uno de los partidos politicos registre el mismo nimero de mujeres y
hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la asociacidn; y los partidos
coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo que
implica que la suma de las que se presentan a través de la coalicidn y de forma individual

resulte al menos la mitad de mujeres. Por otra parte, en el supuesto de una coalicidn
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total, cada partido coaligado debe postular de manera paritaria las candidaturas que le
corresponden al interior de la asociacidn, pues esta es la tinica manera de cumplir con el

mandato de postulacion paritaria en lo individual.

Jurisprudencia 9/2021, emitida el 30 de junio de 2021, por la Sala Superior del TEPJF, de
rubro, PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES
TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE
LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. Se advierte que toda autoridad administrativa electoral, en observancia de
su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion
popular en condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos
generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el principio de paridad
de género, asi como para desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de los
preceptos legislativos en los que se contemplen acciones afirmativasy reglas

especificas en la materia.

Jurisprudencia 10/2021, emitida el 31 de junio de 2021, por la Sala Superior del TEPJF, de
rubro, PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO
DE MUJERES. Se advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion proporcional, con el objeto de lograr la
integracion paritaria entre géneros en drganos legislativos o municipales, estd justificada
cuando se traduce en el acceso de un mayor nimero de mujeres. Lo anterior
considerando, en principio, que las disposiciones normativas que incorporan el mandato
de paridad de género o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando
el mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su favor, orientadas
a desmantelar la exclusion de la que han sido objeto en el ambito politico. Asi, realizar
ajustes en la asignacion de cargos de representacién proporcional de tal manera que se

reduzca el numero de mujeres dentro del érgano de gobierno implicaria que una medida
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que se implementd para su beneficio se traduzca en un limite a su participacién por el

acceso al poder publico y, por tanto, seria una restriccion injustificada de su derecho de
ocupar cargos de eleccion popular. Con base en lo razonado, en estos casos es apegado
al principio de igualdad y no discriminacién que los drganos legislativos y municipales se

integren por un nimero mayor de mujeres que de hombres.

Sentencia SUP-REC-7/2018, emitida el 31 de enero de 2018, por la Sala Superior del TEPJF,
estima que las legislaturas o institutos locales, en el ambito de sus atribuciones,
vdlidamente pueden establecer reglas para garantizar la postulacion paritaria de mujeres
y hombres en las férmulas de candidaturas a diputados con el fin de buscar un mayor
posicionamiento de la mujer, a través de la permisidn de que la posicion de suplente en
las férmulas de hombres sea ocupada por una mujer, como en su momento lo establecid
el Instituto Electoral local (autoridad responsable en la instancia jurisdiccional estatal).
Traduce en dar mayores posibilidades a la mujer para que acceda a los cargos de
representacion popular, lo cual constituye una medida que deriva de una interpretacion
vdlida, porque convive de manera armdnica con otros derechos, valores y principios.
Teniendo el propdsito de lograr la paridad sustantiva en la postulacidon e integracion de
los drganos de representacion popular, lo cual sigue los fines de la Constitucidn, dejando
incélume el derecho a la autoorganizacion de los partidos politicos en quienes queda la
libertad de decidir si en las féormulas donde el candidato propietario es hombre, registrar

como suplente en la candidatura a otro hombre o una muijer.

Sentencia SUP-RAP-121/2020, emitida el 29 de diciembre de 2020 por la Sala Superior del
TEPJF, donde se modifica el Acuerdo INE/CG572/2020, a fin de que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral determine los veintiun distritos en los que deberan
postularse candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa, segun la
accién afirmativa indigena; asi mismo, se fijan lineamientos para que el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral establezca medidas afirmativas tendentes a garantizar

las condiciones de igualdad para la participacion politica de las personas con
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discapacidad, asi como de otros grupos en situacion vulnerable; y se da vista al Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para que, en ejercicio de sus atribuciones, lleve
a cabo las adecuaciones conducentes en relacidn con las medidas afirmativas tendentes
a garantizar el acceso efectivo de las personas en situacion de vulnerabilidad, al ejercicio

del poder publico.

Sentencia SX-JRC-0034-2020, emitida el 14 de enero de 2021 por el TEPJF, mediante Juicio
de Revisidon Constitucional Electoral, donde la Sala Regional decide confirmar Ila
sentencia impugnada, porque las acciones afirmativas implementadas para personas
indigenas y jovenes emanan de una interpretacion progresiva del marco nacional,
internacional y local, tal y como lo razoné el Tribunal Electoral de Veracruz, aunado a que
encuentran sustento en el principio de igualdad material y no discriminacion. La
sentencia impugnada confirmdé el acuerdo OPLEV/CG152/2020, emitido por el Consejo
General del Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz3®, mediante el cual
se aprobd la viabilidad de implementar "acciones afirmativas en favor de las personas
indigenas y jovenes para el proceso electoral local 2021 en el estado de Veracruz" y los

lineamientos para su regulacion.

Sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados, del 24 de febrero de 2021, emitida por la Sala
Superior del TEPJF, donde se ordena al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
modificar el acuerdo INE/CG18/2021 a través del cual se especificaron los distritos donde
se deben postular candidaturas indigenas y se definieron acciones afirmativas para el
proceso electoral federal 2020-2021. Ello, a fin de que sean disefiadas e implementadas
acciones afirmativas para las personas mexicanas migrantes y residentes en el

extranjero.

38 En adelante, OPLEV
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Asimismo, se da vista al Congreso de la Unidn para que, en el ambito de sus atribuciones,
garantice a las personas mexicanas residentes en el extranjero el ejercicio pleno de sus
derechos politico-electorales relacionados con su representacion legislativa en el ambito
federal, por ejemplo, por medio de la figura de diputacidn migrante. A ese efecto deberd
coadyuvar el INE. Finalmente, se ordena al INE tutelar la posibilidad de que cada persona
registrada como candidata, pueda solicitar la proteccidon de sus datos respecto de la
accion afirmativa por la que participa, asi como llevar a cabo un estudio sobre la eficacia
y funcionamiento de las mismas que debera realizar una vez finalizado el proceso

electoral y poner a disposicion del Congreso de la Unidn para los efectos conducentes.

Sentencia TEV-JDC-86/2021 y acumulados, emitida el 12 de mayo de 2021, el Pleno del
Tribunal Electoral de Veracruz dictd sentencia en el juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, promovido por José Luis Prieto Garcia,
Gonzalo Duran Chincoya, Cruz Gerardo Herrera Cortez y Jaziel Bustamante Hernandez,
en contra del acuerdo OPLEV/CG068/2021, de fecha 16 de febrero de 2021, por considerar
que el OPLEV fue omiso en dictar las acciones afirmativas a favor de los grupos de
poblacién afroamericana, con discapacidad y de la diversidad sexual. Por lo que el Pleno
del Tribunal Electoral de Veracruz determind revocar el acuerdo impugnado vy, en
consecuencia, ordenar al Consejo General del OPLEV que, en el ambito de sus
atribuciones, en el plazo de 5 dias, emita las medidas y acciones afirmativas traducidas
en cuotas especificas para que los partidos registren como candidatos para el proceso
electoral en curso, a personas pertenecientes a los grupos vulnerables como la

comunidad LGBTTTIQ+, afromexicana y personas con discapacidad.
3.4) Normatividad local

La Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (Constitucidn

Local), en el articulo 4, establece que, en el Estado, todas las personas gozaran de los
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derechos humanos y garantias para su proteccidn, que se encuentren consagradas en la

Constitucion Federal y tratados internacionales de los que México sea parte.

Aunado a ello el articulo 5, establece que el estado tiene una composicidn pluricultural y
multiétnica, la cual se sustenta en sus pueblos indigenas. En el articulo 6, se precisa que
las autoridades del Estado promoveran las condiciones necesarias para el pleno goce de

la libertad, igualdad, seguridad y la no discriminacién de las personas.

En cuanto a derechos politicos electorales a nivel subnacional, el articulo 15 de Ia

Constitucidn Local, establece los derechos de la ciudadania veracruzana, los cuales son:
l. Votary ser votada/o.

Il Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos u organizaciones

politicas;

. Estar informada/o de las actividades que lleven a cabo sus representantes

politicos; y
V. Los demas que establezca esta Constituciony la ley.

De conformidad con el articulo 3, fraccion | del Cddigo Electoral, son derechos de las 'y
los ciudadanos votar en las elecciones, asi como el poder ser votado para todos los

cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

De la misma forma, el Cédigo Electoral, en el articulo 14, sefiala que los Partidos Politicos
o coaliciones que postulen candidaturas a los cargos de Diputaciones de Mayoria
Relativa y Representacion Proporcional, deberan garantizar el principio de paridad, a
efecto de que se garantice el cincuenta por ciento de un género y el otro cincuenta por
ciento del otro género; ademas, en su articulo 16, menciona que los partidos politicos o

coaliciones deberan:
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a) Postular del total de los municipios del Estado, el cincuenta por ciento de
candidaturas al cargo de Presidencia Municipal de un mismo género, y el otro
cincuenta por ciento del género distinto;

b) Por cada edil propietario se elegira a un suplente del mismo género;

¢) Los ediles propietarios no deberdn exceder, en cada municipio, del cincuenta por
ciento de candidaturas de un mismo género;

d) Registrar sus planillas de candidaturas a la Presidencia Municipal y Sindicatura,
propietarios y suplentes, aplicando la paridad y alternancia de género, es decir,
las férmulas para los cargos de Presidencia Municipal y Sindicatura, se
conformaran por géneros distintos, continuando la alternancia en la integracion

de las férmulas de las regidurias hasta concluir la planilla respectiva.

La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de Ia Llave, publicada en gaceta el 8 de junio de 2009, y su ultima reforma publicada
oficialmente el 20 de junio de 2014, da un punto de partida primordial para la
implementacion de acciones afirmativas y de paridad de género, a la vez proporciona

principios de igualdad y no discriminacion dentro de la participacion social en el estado.

En ese entendido, el principio de paridad ante la ley no impide otorgar un trato desigual
a quienes por la circunstancia que sea estdn en diferente situacién, pues lo que se
persigue es garantizar un trato igual a mujeres y hombres, aun cuando sus circunstancias
sean diferentes. Dado que la igualdad debe considerarse como un presupuesto para el
ejercicio de los derechos humanos y el actuar estatal con perspectiva de género implica
la justificacion de acciones diversas a las legislativas que ademds de eliminar la
discriminacidon promuevan condiciones de igualdad real ante las diferencias plausibles
entre la ciudadania, resultan justificadas esas acciones que hacen posible que se les
reconozcan los mismos derechos y que participen en igualdad de condiciones del

desarrollo de la sociedad.
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El OPLE Veracruz, en un esfuerzo por garantizar la equidad e igualdad en mujeres y
hombres, emitié el Acuerdo del Consejo General OPLEV/CG201/2020, de fecha 10 de
diciembre de 2020, por el que se aprobaron los Bloques de Competitividad aplicables al
Proceso Electoral Local 2021, y el Manual para observar el Principio de Paridad de Género
en el Registro de Candidaturas a diputaciones por ambos principios y ediles de los

Ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2021.

Asi mismo, en empefio por sumar la inclusidn y acortar la brecha histdrica que separa a
los grupos en situacidon de vulnerabilidad del ejercicio del poder, su representaciéon
politicay la participacion activa de la construccion de la agenda publica, emitiéo mediante
acuerdo OPLEV/CG152/2020, el Estudio sobre la viabilidad de implementar Acciones
Afirmativas en favor de personas indigenas y jévenes, para el Proceso Electoral Local

2021, asi como los Lineamientos para su regulacion.

En aras de erradicar la discriminacién, en el Acuerdo OPLEV/CG113/2021, se emitieron los
lineamientos para la implementacion de Acciones Afirmativas en cargos de eleccién
popular, en favor de las personas de la diversidad sexual, afromexicanas, asi como las
personas con discapacidad; aplicables en el proceso electoral local ordinario 2020-2021,
en cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente TEV-JDC-86/2021 y sus

acumulados, aprobado el 21 de marzo de 2021.

4) Estrategias institucionales

4.1) Actividades previas a la implementacion de las acciones afirmativas durante el PEL

2020-2021.

En el marco de la busqueda del reconocimiento de la eficiencia que tuvieron las reglas
implementadas para el principio de paridad de género en el proceso electoral local 2017-

2018 y la deteccidn de areas de oportunidades, el OPLE Veracruz, a través de la Direccidn
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos39, en el aflo 2020 publicé el “Informe sobre
el impacto de las acciones afirmativas de género e indigena, en la integracion de la
ndmina de candidaturas de partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, asi como en la integracion de los érganos de gobierno”4°, mismo que se
convirtid en la antesala de la busqueda de reglas que permitieran la participacion en el
sistema de representacion democratica que permea en el Estado de los grupos

histdoricamente discriminados.

Posteriormente, en fecha 16 de octubre del afio 2020, el OPLE Veracruz, encauzado por
su Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos#', a través de la DEPPP#* como area
técnica, desarrollaron el “Estudio sobre la viabilidad de implementar acciones afirmativas

en favor de personas indigenas y jévenes, para el proceso electoral local 2021 en Veracruz”43,

en el que se dibujo el escenario en el que el estado de Veracruz se encuentra en materia

de participacion y representacion de personas indigenas y jovenes.

Como consecuencia de dicho estudio, el maximo érgano de direccién de este Organo
Electoral mediante Acuerdo OPLEV/CG152/2020, aprobé la emisidn de los Lineamientos
para la implementacién de acciones afirmativas en cargos de eleccién popular, en favor
de personas indigenas y jovenes, aplicables para el Proceso Electoral Local 2021 en el
Estado de Veracruz, dentro de los cuales, por primera vez en |a historia de la democracia

en el estado de Veracruz, se establecieron Acciones Afirmativas traducidas en cuotas

39 En Adelante, DEPPP.

4% Consultable en:
https://portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/depypp/pdfs/2020/ediciones/Informe_g%C3%A9nero_
e_ind%C3%ADgena.pdf

# En adelante, Comisidn de Prerrogativas.

42 En adelante, DEPPP.

4 Consultable en: https://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2020/A2Acdo152.pdf
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especificas en el registro de candidaturas que beneficiaran a las personas indigenas y

jovenes.

Del mismo modo, en el mismo mes de diciembre, mediante Acuerdo OPLEV/CG201/2020,
el Consejo General emitid los bloques de competitividad aplicables al Proceso Electoral
Local 2021y el Manual para observar el principio de paridad de género en el registro de
candidaturas a diputaciones por ambos principios y ediles de los ayuntamientos en el
proceso electoral local 2021, el cual, ilustra las directrices que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes debieron seguir para dar cumplimiento al
principio de paridad de género en el registro de candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021; asi como, identificé a las y los sujetos obligados a observar el
principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas; para finalmente,
explicar la normatividad que regula la aplicacion del principio de paridad de género, en
la postulacidon de candidaturas a diputaciones por ambos principios y ediles de los
Ayuntamientos, en la paridad horizontal, paridad vertical, homogeneidad y los bloques

de competitividad.

Aunado a ello, en el mismo mes de diciembre, mediante Acuerdo OPLEV/CG215/2020 se
reformd el Reglamento para las Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave#4.
4.2 Actividades previas a la etapa de postulacién de candidaturas

Ahora bien, en el mes de Febrero, como parte de la estrategia institucional en el tema, Ia
Comision de Prerrogativas, presentd la “Estrategia integral de capacitaciéon para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios y ediles de los
ayuntamientos en el proceso electoral local ordinario 2020-2021”, en la cual se

plantearon diversos objetivos con miras a que el cumplimiento del principio de paridad

4 En adelante, Reglamento de Candidaturas.
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de género y las acciones afirmativas se dieran de manera armdnica y bajo un contexto

de personal capacitado, tanto para el Organismo como para los Partidos Politicos.

En ese sentido, por lo que respecta al tema que nos ocupa, en dicha estrategia se

plantearon las siguientes actividades:

a) Paridad de género

Elaboracién y emisiéon del Manual para observar el principio de
paridad de género en el registro de candidaturas a Diputaciones
por ambos principios y ediles de los Ayuntamientos en el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

10/12/2020

Mediante Acuerdo
OPLEV/CG201/2020.

Imparticién del taller en linea “Paridad de Género en el registro de
candidaturas”

19/01/2021

b) Acciones afirmativas en favor de personas indigenas y jévenes

Elaboracion y emisidn del Manual para el cumplimiento de los
Lineamientos para la implementacidon de acciones afirmativas en
cargos de eleccién popular, en favor de personas indigenas y
jévenes, aplicables para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en el Estado de Veracruz.

26/02/2021

Mediante Acuerdo
OPLEV/CG081/2021

Emision y presentacion del Informe relativo a la integracion del
catdlogo de autoridades indigenas reconocidas para la verificacion
del requisito de autoadscripcién calificada para la postulacién de
candidaturas para el Proceso Electoral 2020-2021.

26/02/2021

Mediante Acuerdo
OPLEV/CG081/2021

Imparticidn del taller en linea “Cumplimiento de la implementacidon
de acciones afirmativas en el registro de candidaturas”

11/03/2021
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Es asi, que se desarrollaron las actividades necesarias para dar cumplimiento a los

objetivos planteados en dicha estrategia.

Iniciando con el taller en linea “Paridad de Género en el registro de candidaturas”, la
Directora Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, fue impartido por la Directora
Ejecutiva de la DEPPP, con la participacion de los Consejeros Electorales Quintin Antar
Dovarganes Escanddén y Roberto Lopez Pérez, asi como personal de los partidos

politicos.
El cual, se dividid en tres apartados:

1. Principio de Paridad en el registro de candidaturas de diputaciones por el

principio de mayoria relativa y representacion proporcional.
2. Principio de Paridad en el registro de candidaturas de Ayuntamientos.
3. Sesion de preguntas y respuestas.

En el curso, se utilizaron tablas con ejemplos genéricos para explicar codmo se cumple
con el principio de paridad horizontal y vertical, en los bloques, cuando existen

coaliciones parciales o flexibles y totales.

Ahora bien, de las actividades que se agendaron para las acciones afirmativas en favor
de personas indigenas y jovenes, en primera instancia, con el objetivo de atender a lo
establecido en el articulo 14 numeral 4, de los Lineamientos para la implementacidn de
acciones afirmativas en cargos de eleccion popular, en favor de personas indigenas y
jovenes, aplicables para el Proceso Electoral Local 2021 en el Estado de Veracruz, mismo que

a la letra dice:

“4. Con el propésito de calificar la procedencia o improcedencia del registro
de las candidaturas indigenas, la DEPPP podrd solicitar el apoyo institucional

del INPI o de los Consejos Consultivos Estatal y Regionales para el Desarrollo
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Integral de los Pueblos y Comunidades de Indigenas, previstos en la Ley de
Derechos y Culturas Indigenas, con la finalidad de elaborar una guia de
autoridades de los pueblos o comunidades indigenas pertenecientes a los

distritos electorales locales y municipios objeto de los Lineamientos.”

En ese sentido, la Comisidn de Prerrogativas, por conducto de la DEPPP, llevé a cabo las
tareas de investigacion para dar cumplimiento a lo citado en lineas previas, en ese
sentido, tal como se distingue en el Informe relativo a la integracidn del catdlogo de
autoridades indigenas reconocidas para la verificacidon del requisito de autoadscripcion
calificada para la postulacién de candidaturas para el Proceso Electoral 2020-2021%5, se
tuvo acercamiento y se consultd con diversas autoridades e instituciones de materia

Indigena, entre ellas:

v" Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI).
Instituto Veracruzano de Asuntos Indigenas (IVAIS).
Facultad de antropologia de la Universidad Veracruzana.

Academia de Lenguas Indigenas.

AN N NN

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

A dichas Instituciones se les consultd si dichos institutos contaban con “algtn tipo de
padrén, listado o padréon de autoridades de los pueblo o comunidades indigenas en el
estado de Veracruz, asi como cualquier otra instancia que usted tenga reconocida y que
pueda realizar la expedicion de una constancia o documento para comprobar la
autoadscripcion calificada ante este Organismo...”, recibiendo respuesta del INPI e IVAIS,

misma que versa en los siguientes términos:

45 Consultable en: https://www.oplever.org.mx/wp-
content/uploads/gacetaselectorales/acuerdos2021/OPLEV_CG081_ ANEXO2.pdf
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INPI

ORVER-
DIR/2021/OF/026

“Por otra parte, este INIPI no cuenta con un registro de

autoridades o instancias de autoridad de las comunidades y

pueblos indigenas en el Estado de Veracruz.

Sin embargo, es un hecho notorio que las comunidades
indigenas pueden coincidir con otras figuras reconocidas por
nuestro marco juridico nacional; en este sentido, una comunidad
indigena puede coincidir con una comunidad agraria, un ejido o
cualquier otra figura del derecho agrario; asimismo, puede
coincidir con un municipio, Agencia municipal o Delegacion
municipal de conformidad con el derecho municipal, etc. En
estos casos, al coincidir la comunidad con cualquiera de estas
figuras del derecho positivo mexicano, es dable establecer que
estamos frente a un municipio, delegacién o agencia municipal
indigena, asi como una comunidad agraria indigena y por tanto
las autoridades de estas pueden considerarse como autoridades
indigenas o representantes de sus comunidades. Asi lo sostuvo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Controversia Constitucional 32/2012, conocido como caso
Cherdn: Derecho a la consulta de los pueblos indigenas en los

procesos legislativos.

A lo anterior, debe agregarse que pueden existir comunidades
que no coincidan con la figura del derecho agrario o del derecho

municipal. En estos casos, conforme a la maxima de la

experiencia, dichas comunidades cuentan con instancias de

Pagina 52 de 99




g
b’

Proceso |Veracruz
Electoral | 2020-2021

Diputaciones y Ayuntamientos

decision y de autoridad tradicionales, tales como la Asamblea

General Comunitaria que en muchos casos es el Organo maximo

de autoridad, asi como Consejos de Ancianos, Capitanes,

Comités, Comisiones, Mayordomias, entre otras figuras que

gozan de autoridad social, moral e incluso religiosa.”

Nota: el resaltado y subrayado es propio

IVAIS

IVAIS/021/2021

“Asimismo, le expreso que las actividades, informacion vy
responsabilidades, referentes a la informacidn solicitada, la
fundamentamos en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5° de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1,2,5,6,7 fraccién V, XIl
y XVIl'y demds de |a Ley de Derechos y Culturas Indigenas para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

No omito mencionar que el olvido histérico que han tenido los
pueblos y comunidades indigenas por gobiernos anteriores,
han deteriorado los sistemas normativos internos, sin
embargo, en la gran mayoria de las comunidades, la repeticion
de costumbres es de forma oral o través de asamblea
convocadas por figuras instituidas como el comisariado ejidal,
agente o subagente municipal, o representaciones de

actividades religiosas.”

Nota: el resaltado es propio.
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Del mismo modo, en el Informe se plantearon cudles han sido los criterios aprobados y
utilizados por las Instituciones administrativas y jurisdiccionales electorales en el ambito

federal.

Como resultado de lo establecido en dicho informe, se emiti6 el “Manual para observar
la implementacién de acciones afirmativas en cargos de eleccién popular, en favor de
personas indigenas y jovenes, aplicables para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
en el estado de Veracruz4®”, en el cual se establecieron de manera clara, las directrices

para que los partidos politicos pudieran dar cumplimiento a las Acciones afirmativas.

Ahora bien, es oportuno mencionar, que respecto a la consulta formulada al INE, con
respecto a la emisiéon de constancias, a pesar de que la respuesta llegd con fecha
posterior a la emisién del propio informe y manual, a través del Oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/[2496/2021, signado por el Mtro. Patricio Ballados Villagémez,
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitid “informacidn extraida de
los expedientes que obran en los archivos de este Instituto, relativa a las autoridades que
expidieron las constancias con las cuales los Partidos Politicos Nacionales y Coaliciones
presentaron las solicitudes de registro de candidaturas y acreditaron el vinculo efectivo con
los pueblos o comunidades indigenas en el distrito 02 del estado de Veracruz”, misma que

se enlista a continuacion:

Partido Coordinador General del ;
Constancia de
Revolucionario Veracruz 02 Centro Cultural
- miembro activo.
Institucional Chikomexochitl del

46 En adelante, Manual para la implementacién de acciones afirmativas.
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Consejo Supremo Nahuatl

de las Huastecas.

¢ Lohol Tenek Asociacidon

Civil, Por la Defensa de los

Derechos Humanos
Indigenas, Usos y
Costumbres.

e "Unién de Comuneros y

Ejidatarios del Norte", * Constancia.

Partido Verde Asociacion Civil. * Escrito.
Ecologista de Veracruz 02 e Director Escuela Primaria | ¢ Constancia de
México “Cristébal Colon” | servicio.

30EPR2093J de lalocalidad | Constancia.

de San Juan Chijoalar.

e Director de la Emisora
Comunitaria XHUHV 97.9,
en el Municipio de
Chicontepec en el estado

de Veracruz Radio CEU.

¢ Comisariado Ejidal del | ® Constancias de

Nueva Alianza Veracruz 02 Ejido Independencia | @dscripcion

Nacional, ~ Congregacién | indigena.
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Acececa, Tantoyuca, | * Constancias de
Veracruz. adscripcion
e Comisariado Ejidal de la s {2 e

localidad Ejido
Independencia  Nacional
Congregacion Acececa del
Municipio de Tantoyuca

Veracruz.

e Agente Municipal e
integrantes de la
Congregacion del Limdn

presentes en la asamblea,

Agencia Municipal |  Acta de asamblea
Por México al Constitucional de el Limdn, | comunitaria.
Veracruz 02

Frente Tantoyuca, Veracruz. e Acta de asamblea
e Agente Municipal e | comunitaria.
integrantes de la
Congregacion del Ixtle
Postectitla de Chicontepec
de Tejeda, Veracruz.
* Presidente Regional de

Juntos Haremos Central de Organizaciones ,
L Veracruz 02 e Escritos.
Historia Campesinas y Populares

(Cocyp) Zona Norte del
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estado de Veracruz con

cabecera en Chicontepec.

Con lo que se fortalece lo dicho en el informe y el Manual para la implementacién de

acciones afirmativas.

4.2) Revision jurisdiccional de las acciones afirmativas en la etapa de postulacion de

candidaturas

De primera instancia, es necesario referir que los Lineamientos para la implementacion de
acciones afirmativas en cargos de eleccién popular, en favor de personas indigenas y
jovenes, aplicables para el Proceso Electoral Local 2021 en el Estado de Veracruz, fue
recurrido ante las autoridades jurisdiccionales tanto en el ambito local, mediante
expediente identificado con el nimero TEV-RAP-32/2020, en el cual se confirmé el
sentido del Acuerdo mediante el cual fueron expedidos; del mismo modo, la Sala
Regional con sede en Xalapa del TEPJF, en la sentencia dictada al expediente SX-JRC-

34/2020 confirmd la sentencia del TEV y por ende, el Acuerdo de esta Organo electoral.

Empero, mediante sentencia recaida en el expediente TEV-JDC-109/2021, la institucién
jurisdiccional local revocd el Acuerdo OPLEV/CG081/2021, mediante el cual se emitid el
Manual para la implementacidon de acciones afirmativas, especificamente sobre la
inclusion de las notarias/os como autoridades no indigenas que pueden emitir
informaciones testimoniales a través de las cuales se pueda determinar y calificar el
vinculo de una persona con alguna comunidad indigena, por lo que se ordend al Consejo
General de este Organismo, modificar el Manual a fin de no contemplar a la figura del

notaria/o publico, dicha sentencia fue atendida mediante Acuerdo OPLEV/CG161/2021.
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4.3) Inclusion de las acciones afirmativas en favor de personas de la diversidad sexual,

con discapacidad y afromexicanas.

Mediante el Juicio identificado con el nimero TEV-JDC-86/2021 y acumulados, de fecha
16 de marzo de 2021, mismo que fue resuelto en el sentido de revocar el Acuerdo
OPLEV/CG068/2021, mediante el cual el Consejo General de este Organismo dio
contestacion a una serie de escritos de diversos ciudadanos y aprobd la realizacién de
los estudios y andlisis pertinentes encaminados a determinar la implementacion de
acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables del estado, posterior a la
validacién de los resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021; el TEV
ordend al OPLEV emitir Lineamientos correspondientes en los que se implementaran las
acciones afirmativas solicitadas por las y los ciudadanos en favor de personas de la

comunidad de la diversidad sexual, con discapacidad y afromexicanas.

En consecuencia, se emitieron los Lineamientos para la implementaciéon de acciones
afirmativas en cargos de eleccién popular, en favor de las personas de la diversidad sexual,
afromexicanas, asi como las personas con discapacidad; aplicables en el Proceso Electoral

Local Ordinario 2020- 2021 en el Estado de Veracruz, mediante Acuerdo OPLEV/CG113/2021.

5) Reglasy Criterios del principio constitucional de Paridad de Género
y Acciones Afirmativas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021.
5.1) Paridad de género.

La paridad de género es un principio constitucional, establecido en el articulo 35, fraccién

[l'y de conformidad con el articulo 3, inciso d bis), de la LGIPE y se define como:
“d bis) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, se
garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas

a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por
designacion;”
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Dicho principio debe ser observado por:

e Los partidos politicos,
e C(Coaliciones,y

e las candidaturas independientes.

Para dar cumplimiento al principio de paridad de género, se utilizan los siguientes

criterios:

1. Paridad Horizontal: Se aplica a las candidaturas por el principio de Mayoria
Relativa, debe obtener como resultado que el 50% del total de las candidaturas
que cada partido o coalicion presentd para determinado cargo, estuvieron
conformados por el mismo género. Cuando el nimero de postulaciones es impar,
un género podrd superar al otro solo en una férmula. Para el caso de los
ayuntamientos es aplicable al cargo de presidencia municipal.

2. Paridad Vertical: Las candidaturas que se postulen por listas o planillas se deben
integrar de manera paritaria, es decir, la mitad de las candidaturas del género
femenino y la otra mitad del género masculino (50/50 6 50/50+1 en el caso de que
el nimero de cargos sea impar). Se aplica en las candidaturas por el principio de
Representacidn Proporcional, en el caso de los ayuntamientos, en la totalidad de
la planilla.

Se consigue a través de la ALTERNANCIA: Si la primera férmula estuviera
integrada por el género femenino, la siguiente formula debera estar integrada
por el género masculino, asi sucesivamente.

3. Bloques de Competitividad: Los Partidos Politicos no podran postular a un solo
género en aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votacidn mas altos y mads bajos en el proceso electoral anterior. Para ello, se
establece un esquema de postulacion en bloques y sub-bloques de

competitividad. Se aplica en las candidaturas por el principio de Mayoria Relativa.

Pagina 59 de 99




Proceso |Veracruz

< Electoral |2020-2021

:’ Diputaciones y Ayuntamientos

En todos los casos se debe garantizar la HOMOGENEIDAD, es decir, las férmulas deberan

estar integradas por personas del mismo género; se podra exceptuar lo anterior, cuando
el propietario sea hombre, en tal caso, se podra postular a una mujer como suplente,

pero no a lainversa (férmula mixta); y con ello se cumpliria el criterio de homogeneidad.
5.2) Accién Afirmativa en favor de personas indigena

En el estado de Veracruz, es un hecho publico y notorio la riqueza cultural que
representan nuestros pueblo originarios, sin embargo, también lo es el rezago y la
discriminacidon que éstos enfrentan dia a dia, en ese sentido, se hace necesaria su
inclusion en la vida publica, por lo que este Organismo estimo que en aquellos municipios
y distritos en donde la poblacién de personas indigenas sea significativa, las personas
postuladas por los partidos deben representar a las comunidades indigenas, es decir, se

deben postular personas indigenas.

En ese sentido, de conformidad con lo publicado en el Atlas de los pueblos indigenas en
México, en nuestro Estado la presencia de los pueblos indigenas se configura de la

siguiente manera:
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Pueblos indigenas con mayor presencia en la entidad
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Fuente: Captura de pantalla del Atlas de los Pueblos Indigenas de México. Consultable en: http://atlas.inpi.gob.mx/veracruz-2/

Ahora bien, en cuanto a nimero de personas que integran dichos pueblos originarios y
el género de éstas, de conformidad con informacion del Instituto Nacional de los Pueblos

Indigenas, para el afio 2015 en el Estado habia:

Amuzgo 53 32 21
Chatino 29 9 20
Chinanteco 35,042 17,139 17,903
Chontal de Oaxaca 15 13 2
Chontal de Tabasco 3 2 1
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Chontal
insuficientemente 423 224 199
especificado
Ch’ol 807 468 339
Cuicateco 106 51 55
Huasteco 77,817 38,728 39,089
Huave 510 267 243
Huichol 244 99 145
Ixcateco 172 89 83
Jakalteko 2 0 2
Kagqchikel 5 5 0
K’iche’ 45 17 28
Maya 3,590 1,924 1,666
Mayo 12 6 6
Mazahua 255 161 94
Mazateco 18,650 9,279 9,371
Mixe 3,673 1,824 1,849
Mixteco 8,470 4,392 4,078
No especificado 13,780 6,579 7,201
Ndhuatl 564,672 275,834 288,838
Oluteco 268 133 135
Otomi 29,185 14,421 14,764
Otra: rl:gﬁggs de 128 28 50
Pame 1 3 8
Popoloca 663 337 326
Popoluca de la sierra 45,628 22,214 23,414
Popoluca
insuficientemente 8,817 4,313 4,504
especificado
Qato’k 50 25 25
Q’eqchi’ 15 10 5
Sayulteco 10,462 5,184 5,278
Tarahumara 19 6 13
Tarasco 314 163 151
Tepehua 9,775 4,828 4,947
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Tepehuano
insuficientemente 20 10 10
especificado
Texistepequeno 1,340 668 672
Tlapaneco 414 198 216
Tojolabal 16 9 7
Totonaco 214,731 105,433 109,298
Triqui 84 59 25
Tseltal 782 391 391
Tsotsil 2,219 1,167 1,052
Yaqui 45 34 11
Zapoteco 41,169 19,712 21,457
Zoque 6,776 3,473 3,303

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Atlas de los
Pueblos Indigenas de México. Consultable y descargable en: http://atlas.inpi.gob.mx/veracruz-2/

Ahora bien, toda vez que el criterio de la autoadscripcion simple#” ha sido superado y los
Tribunales han determinado que no es suficiente, se establecieron reglas sobre cémo
poder dar cumplimiento a la acreditacion del vinculo de una persona con una comunidad

indigena.

Por lo que, para cumplir con la accién afirmativa, las y los candidatos que postulen los
partidos politicos y coaliciones en los distritos indigenas deberan cumplir con los

requisitos de elegibilidad establecidos, asi como con la autoadscripcion calificada.

Para acreditar el vinculo efectivo con alguna comunidad indigena y dar cumplimiento a
la autoadscripcion calificada, los partidos deben proveer a este Organismo documentos
expedidos por parte de alguna autoridad indigena o autoridad reconocida por el marco

normativo vigente; en ese sentido, el Manual para la implementacion de acciones

47 Entiendo ésta como la posibilidad de aceptar el vinculo de una persona con la comunidad indigena con
el simple hecho de que esta persona lo exprese.
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afirmativas, establecié que se podia dar cumplimiento a la autoadscripcidn calificada de

la siguiente manera:

“De acuerdo con lo que establece el articulo 14 de los Lineamientos, para
acreditar el vinculo efectivo de la persona que se pretende postular con un
pueblo o comunidad indigena, de manera enunciativa, mds no limitativa, podrd

comprobar los siguientes:

a) Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempenado
cargos tradicionales en una comunidad dentro del municipio o distrito por el

que pretenda ser postulada o postulado;

b) Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar sus
instituciones o para resolver conflictos que se presenten en torno a ellas,
dentro la comunidad que pertenezca al municipio o distrito por el que pretenda

ser postulada o postulado; o

c) Ser representante de algtin pueblo o comunidad indigena, perteneciente al
municipio o distrito por el que pretenda ser postulada, incluso, dentro del

sector publico.

Para ello podrd apoyarse de cualquier documento o constancia en la que se
demuestre la pertenencia y reconocimiento de la persona indigena que
pretenda ser postulada a las instituciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas del pueblo o comunidad indigena a la que pertenece.

Las documentales deberdn ser expedidas por las autoridades reconocidas por
los pueblos o comunidades indigenas, de conformidad con sus sistemas
normativos internos, que pueden ser, de manera enunciativa, mds no

limitativa, las siguientes:

a) Asamblea comunitaria;
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b) Autoridades indigenas; o

¢) Cualquier otra autoridad con representacién conforme al sistema normativo

vigente en el pueblo o comunidad.
Se podrdn considerar las documentales siguientes:
a) Actas de asambleas comunitarias;

b) Constancias que avalen el nombramiento o desempefio de cargos tradicionales

o el trabajo realizado en la comunidad;
c) Constancias de cumplimiento de obligaciones comundles;
d) Constancias de realizacién de faenas, tequio*® o servicios comunitarios; o

e) Constancias con las que se pueda deducir que una persona pertenece al pueblo
o comunidad indigena por haber cumplido con sus obligaciones frente a ella,

segun su propio sistema normativo interno.”

Ahora bien, en cuanto a las autoridades que podian expedir dichos documentales para

comprobar la autoadscripcidn calificada en el estado son de dos tipos:

Autoridades Indigenas Autoridades no indigenas.
Asamblea General Comunitaria Comités
Consejos de Ancianos Comisiones
Capitanes Comisariado Ejidal

48 La Real Academia de la Lengua Espafiola lo define como: Del nahuatl tequitl 'tributo’, 'trabajo’.
Tarea o faena que se realiza para pagar un tributo.

Pagina 65 de 99




vf Proceso |Veracruz
& Electoral | 2020-2021

Diputaciones y Ayuntamientos

<
e s oo

Autoridades Indigenas Autoridades no indigenas.

Mayordomias Agente o subagente municipal

Es necesario aclarar que, dichas autoridades se plasmaron de manera enunciativa, mas

no limitativa.

Ademds, se recomendd que los documentos contengan minimamente las siguientes

caracteristicas:

1. “Que las autoridades que la emitan pertenezcan al dmbito territorial del
municipio, para el caso de candidaturas a diputaciones, que el municipio

pertenezca al distrito por el cual se postula la candidatura.
2. Nombre de la persona a la que se expide el documento (candidatura).
3. Fecha de emisién.

4. Comunidad indigena a la que pertenece la persona que aspira a la

candidatura. (Ejemplo: Huasteco, Mazateco, Otomies, etc)

5. Que de los elementos que contenga se deduzca la pertenencia de la

persona a la comunidad indigena.

6. Aunado a los anteriores, para el caso de las comisiones, comisariado

ejidal, agente o subagente municipal:
da. Hoja membretada.
b. Sello.

c. Nombre, firma autdgrafay cargo de quien emite el documento.
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d. Debe expresar textualmente que la persona a quien se le expide el

documento pertenece a la comunidad y la forma en que vincula con ella.”
5.2.1) Accion Afirmativa en el ambito distrital

Se establecieron dos distritos indigenas, tomando como base el umbral de poblacién

indigena habitantes en el distrito del 60%, los cuales fueron:

# de Dtto. Distrito Electoral Porcent.a]e,de poblacién
Local indigena
22 Zongolica 77.6 %
6 Papantla 60.0%

Fuente: Anexo 2 de los Lineamientos.

5.2.2) Accion Afirmativa en el ambito municipal

Al igual que para la cuota en el ambito distrital el umbral establecido para que un
municipio sea considerado objeto de la accidn, es del 60% de habitantes del municipio,
siendo estos 37 de los 212 municipios, sin embargo, la metodologia de aplicacién dividié
a estos en dos grupos, el primero de ellos, contempla a los municipios que tienen 80% o
mas de poblacién indigena, en los cuales los partidos politicos o coaliciones deberan
postular exclusivamente personas indigenas en los cargos de Presidencia Municipal y

Sindicatura:
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1 Tehuipango 100%
2 Filomeno Mata 99.9%
3 Mixtla de Altamirano 99.9%
4 Atlahuilco 99.7%
5 Chumatlan 99.7%
6 Magdalena 99.7%
7 Astacinga 99.5%
8 Mecatlan 99.4%
9 Tlaquilpa 99.1%
10 Los Reyes 98.9%
1 Soledad Atzompa 98.7%
12 Benito Juarez 96.3%
13 Texhuacan 96.2%
14 Ilamatlan 94.5%
15 Tequila 93.7%
16 Soteapan 93.5%
17 | Zozocolco de Hidalgo 93.2%
18 Zongolica 92.2%
19 Zontecomatlan 89%

20 Chincontepec 87.7%
21 | San Andrés Tenejapan 87.2%
22 | Ixhuatlan de Madero 86.6%
23 Mecayapan 86.6%
24 Chiconamel 85.5%
25 Texcatepec 84.5%
26 Coxquihui 83.5%
- Tatahuisapan de 82.6%

Juarez
28 Coyutla 82.7%

Fuente: Anexo 2 de los Lineamientos.

El segundo, comprende a los municipios que tienen poblacién indigena igual o mayor al
60%, pero menor al 80%, en los que los partidos politicos o coaliciones deberan postular

a personas indigenas en los cargos de presidencia o sindicatura:
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1 Pajapan 77.3%
2 Ixcatepec 76%
3 | Rafael Delgado 72.8%
4 Zaragoza 72.1%
5 Santiago .
Sochia%a 71.4%
6 Coahuitlan 71.2%
7 Tlachichilco 66.8%
8 Tantoyuca 64.7%
9 Tlilapan 64.3%

Fuente: Anexo 2 de los Lineamientos.

5.3) Accién Afirmativa en favor de personas jovenes

La juventud en el pais y el estado representa un sector muy amplio de la poblacién, por

lo que, como primer punto, se definié quién es una persona joven:

“De acuerdo con el INEGI y con la Ley de Desarrollo Integral de la Juventud
para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, son las personas que se
encuentran en el rango de edad de 15 a 29 anos; sin embargo, para efectos
politico electorales, se consideran a aquéllas que tienen la mayoria de edad,
es decir, 18 anos (requisito para poder ser postulada o postulado) y hasta los

29 anos al dia de la eleccién.”

5.3.1) Accién Afirmativa en el ambito distrital

Por su parte la accién afirmativa en favor de personas jévenes en el ambito distrital, se

configurd de la siguiente manera.

Los partidos politicos deberdn postular al menos tres férmulas de personas jévenes, de

las cuales, se establecieron dos supuestos:
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1. Para aquellos partidos politicos que adquieran el derecho de postular listado de

candidaturas por el principio de representacién proporcional:

Mayoria La postulacidn se hard en aquel distrito

Relativa que libremente decidan.

.. Una postulacién en los primeros cinco
Representacion o

) 2 lugares y la segunda entre las posiciones
Proporcional . .
seis y diez.

2. Partidos Politicos que no puedanregistrar la lista de postulaciones por el principio
de representacion proporcional por no haber postulado en al menos 20 distritos
por el principio de mayoria relativa, en ese sentido, las tres postulaciones deberan

hacerse en las postulaciones presentadas por el principio de mayoria relativa.
5.3.2) Accidn Afirmativa en el ambito municipal

Para esta cuota se establecieron 60 municipios, las condicionales para formar parte de

ellos fueron:

1. Contar con 6 ediles en adelante.

2. No haber sido parte de la accidn afirmativa indigena.

Estos son:
1 | Amatlan de los Reyes 8 | La Antigua 15 | Agua Dulce
2 | Atoyac 9 | Paso del Macho 16 | Altotonga
3 | Cazones de Herrera 10 | Perote 17 | Atzalan
4 | Catemaco 11 | Sayula de Aleman 18 | Cerro Azul
5 | Gutiérrez Zamora 12 | Tamiahua 19 | Cotaxtla
6 |lIsla 13 | Tlapacoyan 20 | Emiliano Zapata
7 | José Azueta 14 | Actopan 21 | Fortin
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22 | Hueyapan de Ocampo 35 | Tres valles 48 | Ixtaczoquitlan
23 | Juan Rodriguez Clara 36 | Naranjos Amatlan 49 | Tuxpan

24 | Martinez de la Torre 37 | Playa Vicente 50 | Alamo

25 | Orizaba 38 | Rio Blanco 51 | Cordoba

26 | Pueblo Viejo 39 | Alvarado 52 | Panuco

27 | San Juan Evangelista 40 | Cosoleacaque 53 | Papantla

28 | Santiago Tuxtla 41 | Las Choapas 54 | San Andrés Tuxtla
29 | Tecolutla 42 | Coatepec 55 | Boca del Rio
30 | Tempoal 43 | Jaltipan 56 | Minatitlan

31 | Tezonapa 44 | Misantla 57 | Poza Rica

32 | Tihuatlan 45 | Tierra Blanca 58 | Coatzacoalcos
33 | Tlacotalpan 46 | Acayucan 59 | Veracruz

34 | Tlalixcoyan 47 | Cosamaloapan 60 | Xalapa

Por lo que, para dar cumplimiento a la cuota, los partidos politicos debieron postular a
una formula de personas jovenes en estos municipios, siempre y cuando estos no
estuvieran postulados mas abajo de la posicion de laregiduria 3, es decir, que los jévenes

debian postularse o bien en la presidencia, sindicatura o las regidurias 1,2 o0 3.
5.4) Accion Afirmativa en favor de personas afromexicanas

Por su parte, la cuota para la inclusidon de las personas afromexicanas, en la busqueda de
que éstas se vieran representadas en el ejercicio del poder publico y en la construccion
de la agenda publica, se dio a través de la eleccién municipal, ya que se establecié que
los partidos politicos debian postular a una férmula de personas afromexicanas en al

menos 3 municipios que tienen 10% o mas de poblacién afromexicana en su territorio.

Estos municipios son:
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1 |Aquila 23.00%
2 Benito Judrez 19.52%
3 Chinameca 16.11%
4 | Cuitldhuac 15.61%
5 Los Reyes 14.27%
6 Oteapan 15.93%
7 Playa Vicente 10.14%
8 |Tamiahua 34.07%
9 |Yanga 32.65%

Ahora bien, por cuanto hace a la acreditacién del vinculo efectivo de las personas
postuladas con la comunidad afromexicana, en los Lineamientos respectivos, se

establecid que ésta se haria en los mismos términos que para las personas indigenas.

5.5) Accion Afirmativa en favor de personas de la comunidad de la diversidad

sexual

Por su parte, se establecid una cuota para los partidos politicos con el fin de que los
partidos politicos incluyeran en su ndmina de candidaturas a las personas de la
diversidad sexual, la cual consistié en que se postulara a una férmula dentro de los 10
primeros lugares de la lista que el partido postule para las diputaciones de

representacion proporcional.

Para esto, se debid presentar la manifestacion de autopercepcion de la persona a la

comunidad de la diversidad sexual del estado de Veracruz.

Tutelando la autodeterminacidn de las personas y el principio de paridad de género, las
postulaciones perteneceran al género de la persona o al que se autoperciban, sin
embargo, en el caso de que se postulen personas Queer o no binarias, en reconocimiento

de los derechos humanos, politicos y electorales de las personas de la diversidad sexual,
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las mismas no seran consideradas en alguno de los géneros; sin embargo, los partidos

politicos no podrdn postular mds de 2 personas que se identifiquen como no binarias.
5.6) Accion Afirmativa en favor de personas con discapacidad

Al igual que la cuota anterior, la inclusidn de las personas con discapacidad también se
establecié de manera obligatoria en las listas de candidaturas para diputaciones por el
principio de representacion proporcional, ya que los partidos politicos para cumplir la
cuota debieron postular a una férmula de personas con discapacidad en los primeros

diez lugares de ésta.
En ese orden de ideas, se debié acreditar:

a) Manifestacidn de ser persona con discapacidad del estado de Veracruz.
b) Documentos pertinentes que acrediten el tipo de discapacidad, pudiendo ser
entre otros:

v' Certificacion médica expedida por una Institucién de salud, publica o
privada, que dé cuenta fehaciente de la existencia de la discapacidad y que
la misma es de caracter permanente, que debera contener el nombre,
firma y nimero de cédula profesional de la persona médica que la expide;
el sello de la institucién, domicilio del consultorio o institucién; asi como
precisar el tipo de discapacidad;

v' Otras constancias como puede ser Credencial Nacional para Personas con

Discapacidad vigente.

6) Implementacidn y verificacién del principio de Paridad de Género y

Acciones Afirmativas para el registro.

En fecha 15 de diciembre de 2020, mediante acuerdo OPLEV/CG212/2021, se aprobd El plan
y calendario integral para el proceso electoral local ordinario 2020-2021, en el que se
renovardn a las y los integrantes del congreso del estado de Veracruz y los 212
ayuntamientos del estado de Veracruz; aunado a ello, mediante Acuerdos

OPLEV/CG150/2021 y OPLEV/CG164/2021, se prorrogaron los plazos de registro de
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candidaturas por parte de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas

independientes.

Por lo que, una vez concluidos los plazos establecidos, la DEPPP verificé el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad de las personas postuladas, en esa tesitura derivado de
la revision realizada, se emitieron diversos requerimientos a los partidos politicos y las
coaliciones participantes del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202149%; estos pueden
verse reflejados en dos momentos cruciales para el registro de candidaturas, el primero
en la revision de requisitos de elegibilidad llevada a cabo a partir del 25 de abril al 03 de
mayo, en donde practicamente los 14 partidos fueron requeridos respecto de los

siguientes temas:

- Paridad de género.

- Cumplimiento de acciones afirmativas.

- Requisitos de elegibilidad.

- Documentacion incompleta de expedientes de postulacién.

- Sistema Nacional de Precandidaturas y Candidatos (SNR).

Ahora bien, toda vez que la verificacién de los primeros dos puntos, paridad de géneroy
acciones afirmativas, deben calificarse de manera integral con los demds requerimientos
realizados, el dia 03 de mayo mediante Acuerdos identificados con los ndmeros
OPLEV/CG188/2021, OPLEV/CG189/2021 y OPLEV/CG190/2021, el Consejo General

establecid que se pronunciaria al respecto, en un plazo de 48 horas.

La verificacidon del cumplimiento se realizé a través de los Acuerdos del Consejo General
identificados con los numeros OPLEV/CG196/2021, OPLEV/CG197/2021,
OPLEV/CG198/2021, OPLEV/CG204/2021, OPLEV/CG205/2021, OPLEV/CG206/2021,
OPLEV/CG209/2021, OPLEV/CG210/2021, OPLEV/CG214/2021, OPLEV/CG222/2021 y

OPLEV/CG252/2021, de los cuales, graficamente se tiene lo siguiente:

49 Es importante referir que las Candidaturas Independientes registradas no fueron objeto de
requerimiento alguno respecto al cumplimiento del principio de paridad de género.
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Paridad de género municipal

13

Numero de partidos requeridos Nudmero de municipios/distritos o posiciones
implicados

En cuanto ala paridad de género en el ambito distrital, por cuanto al principio de mayoria
relativa, se realizd requerimiento a dos partidos politicos y por el principio de

representacion proporcional a uno.

Requerimientos de Acciones Afirmativas
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ACCION AFIRMATIVA

® NUmero de partidos requeridos M Partidos politicos requeridos en Acciones Afirmativas distrital

Ahora bien, los requerimientos realizados versaron principalmente en lo siguiente:

a) Paridad de género:
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En primera instancia se debe puntualizar que la verificacién del cumplimiento del

principio de paridad de género en todas sus vertientes se realizd sobre las 24,208

postulaciones presentadas por los partidos politicos, en ese sentido, los requerimientos

se realizaron en términos generales en lo siguiente:

o Paridad Vertical.

o Paridad Horizontal.

o Bloques de competitividad.

o Homogeneidad.

b) Acciones afirmativas

o En cuanto a las acciones afirmativas indigenas y afromexicana, los
documentos expedidos por las diversas instituciones y autoridades
motivo de andlisis, de manera inicial carecian de ciertos elementos para
determinar el vinculo de las personas con una comunidad indigena.

o En relacién a la postulaciéon de personas jovenes, los municipios no
contemplaban férmulas de candidaturas completas de personas jovenes,
es decir, que alguno de los dos integrantes (propietario o suplente) no
cumplian con la edad establecida.

o Porsu parte, en cuanto a las personas de la diversidad, se requirié cuando
no se aportd la manifestaciéon de autopercepcion.

o En cuanto a las personas con discapacidad, al igual que la accidn
afirmativa en favor de personas indigenas y jovenes, los documentos
expedidos por los profesionales de la salud carecian de ciertos elementos
que permitieran conocer la condicidon de discapacidad de las personas

postuladas.

Como se desprende de lo expuesto con anterioridad, los requerimientos se realizaron
tanto en paridad de género como en acciones afirmativas, lo que implico que este
Organismo recibiera una gran cantidad de documentacion para subsanarlos, sobre todo

en el ambito municipal.
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Respecto a esto, es transcendental resaltar que, el volumen de requerimientos, obligd a
llevar a cabo un mayor esfuerzo para que a través de los partidos politicos se obtuvieran,
los documentos que pudieran cumplir con las especificaciones necesarias para colmar a
las acciones afirmativas, y en cuanto a paridad de género y accién afirmativa en favor de
personas jovenes, realizaran los ajustes necesarios para dar cumplimiento, situacidon que

elevd el nivel de complejidad del proceso de subsanacidn tanto para los partidos politicos

como para este Organismo.

A continuacidn, se muestra el desarrollo de dichas actividades de manera secuencial y

grafica:
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Recepcién de postulaciones

Ayuntamientos Diputaciones MRy RP
©02/04/2021 al 24/04/2021 *17/04/2021 al 26/04/2021

Verificacién de requisitos de elegibilidad

Ayuntamientos Diputaciones

*25/04/2021 al 03/05/2021 ©27/04/2021 al 03/05/2021

Verificacién del principio de paridad y acciones afirmativas acuerdos del dia 05 de mayo

OPLEV/CG196/2021 OPLEV/CG197/2021 OPLEV/CG198/2021

Verificacion del principio de paridad y acciones afirmativas acuerdos del dia 11 de mayo

OPLEV/CG204/2021 OPLEV/CG205/2021 OPLEV/CG206/2021

Verificacion del principio de paridad y acciones afirmativas acuerdos del dia 13 de mayo

OPLEV/CG209/2021 OPLEV/CG210/2021

Verificacion del principio de paridad y acciones afirmativas acuerdo del dia 14 de mayo

OPLEV/CG214/2021

Verificacion del principio de paridad y acciones afirmativas acuerdo del dia 16 de mayo

OPLEV/CG222/2021

Verificacion del principio de paridad y acciones afirmativas acuerdo del dia 28 de mayo

OPLEV/CG252/2021
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a) Resultados de la implementacién del principio de paridad de género.
Candidaturas postuladas para la elecciéon de ediles de los Ayuntamientos:
Derivado de la implementacidn de los criterios establecidos, considerando que para el

presente proceso electoral se presentaron 24,208 postulaciones por parte de los

partidos politicos y candidaturas independientes, mismas que demuestran un

porcentaje mayor de mujeres postuladas, lo cual se ejemplifica de manera grafica a

continuacion:

MUJER 13,210
HOMBRE 10,998
TOTAL 24,208

Postulaciones Presentadas por Género

I{ MUJER L4HOMBRE

Es de observarse que las postulaciones de mujeres recibidas se encuentran en su

mayoria entre los cargos de Mayoria Relativa y en la primera posicion para el caso de
RP.
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Presidencia Municipal 2,256 52% 2,049 48%
Sindicatura 2,364 55% 1,933 45%
Regiduria 1 2,678 54% 2,299 46%
Regiduria 2 1,739 67% 875 33%
Regiduria 3 880 42% 1,214 58%
Regiduria 4 1,121 70% 489 30%
Regiduria 5 446 35% 822 65%
Regiduria 6 530 76% 171 24%
Regiduria 7 186 29% 449 71%
Regiduria 8 415 78% 114 22%
Regiduria 9 126 31% 282 69%
Regiduria 10 238 79% 62 21%
Regiduria 11 72 33% 146 67%
Regiduria 12 130 78% 36 22%
Regiduria 13 29 34% 57 66%
Subtotal 13,210 55% 10,998 45%
Total 24,208

Postulaciones por cargo en los 212 Ayuntamientos del Estado
de Veracruz
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M Mujer M Hombre

Aunado a lo anterior dada la implementaciéon de la férmula mixta o heterogénea,
también se dio un mayor nimero de mujeres suplentes, lo cual refiere a que se efectud

de manera exitosa dicha figura:
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MUJER 6,333 6,877
HOMBRE 5,783 5,215
TOTAL 12,116 12,092
PRESIDENCIA
MUNICIPAL 1,070 1,186 1,083 966
SINDICATURA 1,149 1,215 1,000 933
REGIDURIAS 4,114 4,476 3,700 3,316
Porcentaje de mujeres y hombres segtn su cargo (%)
S ~ 8 A
n n N \rgl
~ ~ . 'S\ll'
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Presidencia Municipal Sindicatura Regidurias

M Propietarios M Suplentes
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Ahora bien, el avance en la participacion de las mujeres como candidatas a cargos de
eleccidon popular en comparacién con los ultimos dos Procesos Electorales en los cuales
se renovaron los 212 ayuntamientos>°, es sustancial, pues se dio un aumento equivalente

a mas de 16 puntos porcentuales tomando como punto de referencia la participacion de

las mujeres en el Proceso 2012-2013.

MUJER 6,505 38.5% 8,458 49.8% 13,210 54.6%
HOMBRE 10,382 61.5% 8,540 50.2% 10,998 45.4%
TOTAL 16,887 100% 16,998 100% 24,208 100%

5° Dicho comparativo se realiza con base en la totalidad de las candidaturas, es decir, las presentadas por
ambos principios, mayoria relativa y representacién proporcional.

>' Datos extraidos del Informe sobre el impacto de las acciones afirmativas de genero e indigena, en la
integracion de la némina de candidaturas de partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes,
asi como en la integracion de los drganos de gobierno, consultable en:

https://portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/depypp/pdfs/2020/ediciones/Informe_g%C3%A9nero_
e_ind%C3%ADgena.pdf
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Comparativo entre procesos

13,210
10,998
10,382
8,458 8,540
] I
Proceso Electoral Local Proceso Electoral Local Proceso Electoral Local
Ordinario 2012-2013 Ordinario 2016-2017 Ordinario 2020-2021

® MUJER M HOMBRE

Candidaturas postuladas para la eleccién diputaciones locales:

Para el cargo de diputaciones locales, se recibieron un total de 602 postulaciones, y se
puede observar una tendencia de postular a mas mujeres, es importante referir que los
ndmeros planteados consideran tanto a propietarias/os como suplentes, de lo cual,
también se desprende el beneficio de la implementacidon de la férmula mixta o

heterogénea en el ambito distrital, tal y como se muestra a continuacion:

MUJER 346
HOMBRE 256
TOTAL 602
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Postulaciones Presentadas por Género

s MUJER |4HOMBRE

MUJER 295

HOMBRE 261
NO BINARIO 4

TOTAL 560

Postulaciones Presentadas por Género

1%

s MUJER L4HOMBRE L4NO BINARIO
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b) Resultados de la implementacién de las Acciones Afirmativas.

El OPLE Veracruz bajo la primicia de que la inclusidn de las personas que integran los
grupos vulnerables en la némina de candidatura de los partidos politicos favorece no
solo a que éstos puedan llegar a ocupar un cargo de elecciéon popular, sino a una
representacion sustantiva y propiciar la participacién activa en este ambito de dichas
personas, a través de la implementacion de las reglas previamente expuestas, se

obtuvieron los resultados que se presentan a continuacion.
Candidaturas postuladas para la eleccién de ediles de los ayuntamientos:

Ahora bien, por cuanto hace a las 3006 postulaciones que dan cumplimiento a las

acciones afirmativas en el ambito municipal, se presentan los siguientes nimeros:

Presidencia Municipal 32 30 670
Sindicatura 136 14 648
Regiduria 1 209 28 0
Regiduria 2 402 6 0
Regiduria 3 825 2 0
Regiduria 4 0 2 0
Regiduria 5 0 0 0
Regiduria 6 0 2 0
Regiduria 7 0 0 0
Regiduria 8 0 0 0
Regiduria 9 0 0 0
Regiduria 10 0 0 0
Regiduria 11 0 0 0
Regiduria 12 0 0 0
Regiduria 13 0 0 0

Subtotal 1,604 84 1,318
Total 3,006
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Como puede observarse, la distribucidn de acciones afirmativas entre los cargos edilicios
para el presente Proceso Electoral, se dieron, para el caso de personas indigenas en los
cargos de presidencia y sindicatura, mientras que para jovenes y afromexicanas, se
cumplieron en los cargos de mayoria relativa y mayormente entre las primeras 6

posiciones de regidurias.

Cumplimiento de Accién Afirmativa Joven

L4PRESIDENCIA MUNICIPAL L4SINDICATURA L4REGIDURIA 1 L4REGIDURIA 2 |«{REGIDURIA 3

Cumplimiento de Accién Afirmativa Afromexicana
3% 2% 2%

36%

17%

|s{ PRESIDENCIA MUNICIPAL L4SINDICATURA 4REGIDURIA 1
l4REGIDURIA 2 L4REGIDURIA 3 |s{REGIDURIA 4
= REGIDURIA 6
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Cumplimiento de Accién Afirmativa Indigena

= PRESIDENCIA MUNICIPAL SINDICATURA

Ahora bien, en cuanto a los géneros de las personas postuladas, se muestra a

continuacion:

61.9%

54.9%

52.3% ’
47.7%

_ 45.1%

38.1%

Indigena Joven Afromexicana

M Mujer M Hombre

Candidaturas postuladas para la eleccién diputaciones locales:

En cuanto a la eleccién de diputaciones, se recibieron un total de 72 postulaciones que

dieron cumplimiento a una accién afirmativa, tal y como se describe a continuacién:
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PROPIETARIO 16 20
SUPLENTE 16 20
TOTAL 32 40

Respecto al principio de representaciéon proporcional, fueron un total de 116
postulaciones que dieron cumplimiento a las acciones afirmativas atinentes, mismo que

se expresa en la siguiente tabla:

PROPIETARIO| 29 14 15
SUPLENTE 29 14 15
TOTAL 58 28 30

Ahora bien, en relacidn con el nimero de lista en que fueron postuladas, se observa una
tendencia por dar cumplimiento en los ultimos lugares posibles de acuerdo con

normatividad aplicable, tal y como se observa a continuacion:

1 0 0 2
2 0 0 0
3 0 0 0
4 18 0 0
5 10 0 0
6 4 6 2
7 4 6 8
8 2 8 4
9 12 4 10
10 8 4 4
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Postulaciones presentadas por lista

o N B~ O

. l I il .gulg L

MJOVEN M DISCAPACIDAD  m DIVERSIDAD SEXUAL

1

7) Etapade resultados electorales e integracion de los érganos de

eleccion popular

Ahora bien, respecto a las candidaturas que resultaron electas en la pasada jornada
electoral celebrada el dia 06 de junio, este documento presenta una proyeccién, toda
vez que la etapa en la que dichos resultados puede ser recurridos ante los érganos
jurisdiccionales no ha concluido, por lo que, acotandose al principio de mayoria relativa,
se puede estimar lo que se plasma en las lineas subsecuentes, de conformidad a
informaciéon proporcionada a la DEPPP por parte de la Direccion Ejecutiva de

Organizacion Electoral.

En primera instancia, se presentan los siguientes datos, que, en términos globales, es
decir, de ambas elecciones se indica que, de manera preliminar, existe la tendencia a la

paridad en las candidaturas electas:
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Candidaturas Electas por Género por el principio de MR

Il Mujer Ld4Hombre

7.1) Candidaturas electas en la aplicacion de las Paridad de género

7-1.1 Diputaciones MR

Sin embargo, en el ambito distrital, la tendencia varia y se inclina a tener un mayor

ndmero de hombres ganadores.

HOMBRE 18
MUJER 12
Total 30
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Candidaturas Electas por Género

|s{HOMBRE L4MUJER

7.1.2 Presidencia municipales y sindicaturas

En relacién a las mujeres electas en el ambito municipal, se proyecta lo siguiente:

HOMBRE 211
MUJER 213
Total 424

Candidaturas Electas por Género por el principio de MR

IM{HOMBRE L4MUJER
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Por cargo y género:

PRESIDENCIA MUNICIPAL 161 51
SINDICATURA 50 162
Subtotal 211 213
Total 424

Candidaturas Electas por Género y Cargo

161 162

PRESIDENCIA MUNICIPAL SINDICATURA

IHOMBRE Il MUJER

7.2) Candidaturas electas que fueron objeto de alguna Accién Afirmativa
7.2.1) Diputaciones por el principio de mayoria relativa

Es importante reiterar que en cuanto a las postulaciones de candidaturas a diputaciones
por el principio de mayoria relativa los partidos politicos debieron cumplir con dos
acciones afirmativas, la primera de ellas en favor de personas indigenas en los distritos
de Papantla y Zongolica, y la segunda en favor de personas jévenes, de esto, en cuanto

a personas electas se tienen los nimeros que se muestran en la tabla siguiente:

INDIGENA 2 0
JOVEN 0]
Subtotal 4 0
Total 4
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7.2.3) Presidencias municipales y sindicaturas

Por su parte, en cuanto a la eleccion municipal, implementaron tres acciones afirmativas,

en favor de personas indigenas, jévenes y afromexicanas>:

INDIGENA 35 33
JOVEN 0 3
AFROMEXICANA (0] 1
Subtotal 35 37
Total 72

Dichos resultados, en cuanto a género, se muestran de manera grafica a continuacion:

Acciones Afirmativas Electas por Género

35

33

3
D — |

INDIGENA JOVEN AFROMEXICANA

M HOMBRE ®MUJER

>2 En los municipios referidos previamente.
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8) Conclusiones y recomendaciones

La brecha histdrica social y politica hacia los grupos en situacion de vulnerabilidad en el
Estado, en gran parte se debe a que la agenda publica que delimita las politicas publicas
carece de una visién multicultural, toda vez que las personas que integran estos grupos
han sido relegadas del ejercicio de los puestos en los que se toman decisiones, en ese
sentido, se debe considerar que el actual sistema democratico mexicano, tiene como

principal vehiculo de acceso a estos, a los partidos politicos.

En razdn de lo anterior el OPLEV vigil6 y garantizé el acceso de las mujeres como grupo
vulnerable a las candidaturas registradas por los partidos, entendiéndolas como la
antesala del ejercicio de eleccidon por parte de las y los veracruzanos, por lo que el
principio de paridad de género implementado en el presente Proceso Electoral,
cuantitativamente consiguié una mayor postulacion de mujeres, asi como un avance
sustancial respecto a los Proceso Electorales anteriores, tal y como se muestra a

continuacion:

Mujeres postuladas en los Procesos Electorales

54.6%

49.8%
38.5%

Proceso Electoral Local Ordinario Proceso Electoral Local Ordinario Proceso Electoral Local Ordinario
20122013 2016-2017 2020-2021

Incluso, en la conformacidn del Congreso del Estado la tendencia es la misma:
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Porcentaje de mujeres integrantes del Congreso de
Veracruz

.
30

A
= /‘/\ 20 "

13

1998-2000 2000-2004 2004-2007 2007-2010 2010-2013 2013-2016 2016-2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE. Recuperado de https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/ y
de la UTIGEI, recuperado de https://portalanterior.oplever.org.mx/miniportales/siteequidad/index.php

Porlo que se puede concluir que las reglas que se establecen a nivel local, son suficientes
para conseguir la paridad de género en cuanto a la etapa de registro de candidaturas y
que existe una tendencia que esto también se logre a nivel de candidaturas electas, a

excepcion unicamente de las diputaciones por el principio de Mayoria Relativa.

Sin embargo, en cuanto a las acciones afirmativas en favor personas indigenas, jévenes,
de la diversidad sexual, con discapacidad y afromexicanas, de este Proceso Electoral, se
pueden considerar como un punto de partida para el perfeccionamiento de las reglas

que garantizardn la inclusion de dichos grupos en futuras elecciones.

En términos generales los partidos politicos dieron cumplimiento a las acciones
afirmativas, no obstante, significd un reto conseguir satisfacer los requisitos

establecidos.

AuUn y con esto, el nimero de candidaturas registradas en favor de estos grupos no
representa un gran valor porcentual en comparacion con el nimero de cargos que se

eligieron en esta eleccién.
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Por lo que aun debe trabajarse, para que sea mas sustantiva la participacién en las
acciones afirmativas implementadas, un ejemplo claro de esto es el caso de los jévenes,
toda vez que de manera grafica se puede observar que si bien, se dio cumplimiento a la
accion, éstos fueron postulados en sumayoria hasta la regiduria 3, que era el dltimo lugar

vdlido para dar cumplimiento a la accién afirmativa.

Acciones Afirmativas Presentadas por Cargo

REGIDURIA 6
REGIDURIA 5
REGIDURIA 4
REGIDURIA 3
REGIDURIA 2

REGIDURIA 1

SINDICATURA
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En consecuencia, se debe procurar la mejora continua de las reglas que permitan una
justa competencia y acceso a cargos de eleccidon que garanticen la representacion de

todas y todos.

Por ahora, se puede concluir con que la configuracidon de acciones afirmativas debe

comprender tres etapas fundamentales:
1. Diagnéstico.

Cabe sefialar que los Lineamientos emitidos mediante Acuerdo OPLEV/CG152/2020, en su

articulo transitorio sexto, establece lo siguiente:

“Sexto. Hasta en tanto no se adopten otras medidas legislativas, la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, en coordinaciéon con la
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Unidad Técnica de Igualdad de Género e Inclusién, deberdn realizar los
estudios correspondientes con el propdsito de determinar la eficacia de las
acciones afirmativas implementadas, con la finalidad de proponer reformas,
adiciones y/o derogaciones a los presentes Lineamientos que propicien una
mayor participacion politica de grupos en situacidon de vulnerabilidad en los
Procesos Electorales Locales subsecuentes, previendo con oportunidad la
realizacién de una consulta previa, adecuada, libre e informada, una vez que

las condiciones sanitarias lo permitan.”

En ese sentido, este Organismo deberd implementar dicha consulta y complementar sus
resultados con lo expuesto en el presente informe y con los datos que resulten una vez
que se concluyan los recursos interpuestos ante los drganos jurisdiccionales, que
pudieran ser determinantes en los resultados de alguna eleccidn; para que éstos se
conviertan en los puntos torales en los cuales converjan las acciones afirmativas en ésta

materia para el préximo proceso electoral.

Por su parte, en cuanto a personas jovenes, de la diversidad sexual, con discapacidad y
afromexicanas e incluso algun otro grupo mas, es recomendable que este Organo emita
los estudios pertinentes que permitan una toma de decisiones informada al Colegiado

que se traduzca en reglas claras y eficientes.
2. Emision de lineamientos o reglamentacion previo al inicio del Proceso Electoral.

Un pilar del ejercicio democratico es la certeza, por lo que independientemente de lo que
pueda suceder, como el cumplimiento de sentencias emitidas por los drganos
jurisdiccionales, este Organismo debe enfocar sus esfuerzos por concluir todos esos
estudios y diagndsticos con suficiente tiempo para su procesamiento y conversion en
instrumentos legales que normen las reglas para la inclusién en el préximo proceso

electoral, abonando a ello que éstos sean expedidos previos a su inicio.

3. Capacitacion.
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Una de las fortalezas de cualquier proceso, es la capacitacion eficaz a todos las partes
que intervienen en él, por eso, estrategias sdlidas de capacitacidon encausadas tanto al
personal del Organismo como al de los partidos politicos y, en su caso, candidaturas
independientes, serd la pieza clave del buen funcionamiento y cumplimiento de las

Acciones Afirmativas futuras.

Por dltimo, es importante reiterar, que una vez que los drganos jurisdiccionales
concluyan la resolucién de los recursos interpuestos y los resultados de las elecciones
gocen de firmeza, la DEPPP y Unidad Técnica de Igualdad de Género e Inclusién, deberan
emitir el estudio respectivo, para dilucidar sobre los resultados de la implementacién del
principio de paridad de género y las acciones afirmativas en el presente Proceso Electoral

Local.
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